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  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีจัดท าขึ้นตามหนังสือ
ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม
จนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ซึ่งทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันก าหนดทิศทางการด าเนินงานในภาพรวม 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเพ่ือให้เป็นปัจจุบัน โดยทบทวนปรับปรุงจากยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดฉบับเดิมให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

   คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดับจังหวัด หวังเป็นอย่างยิ่งว่า คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ องค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในเขตจังหวัด อ าเภอ หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรภาคประชาสังคมและทุกภาคส่วน 
ที่เกี่ยวข้องจะได้รับประโยชน์จากยุทธศาสตร์ฯ นี้ เป็นแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
บูรณาการโครงการพัฒนาที่จะด าเนินการร่วมกันภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
ในเขตจังหวัด เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่างๆ ตลอดจนตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการ             
ของประชาชนไดอ้ย่างแท้จริงต่อไป 
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ส่วนที่ 1 

สรุปผลการพฒันาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2557 - 2562) 
1. ผลการด าเนินงานยทุธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตจงัหวดั 

1.1  สรุปสถานการณ์การพัฒนาทั่วไป  
            1.1.1 สรุปสถานการณ์การพัฒนาภายในจังหวัดราชบุรี 
                     องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีได้รวบรวมสถานการณ์การพัฒนาภายในจังหวัดราชบุรีและแนวโน้ม
อนาคตที่มีผลต่อการพัฒนาจังหวัดราชบุรีที่มีความส าคัญดังนี้ (ข้อมูลจากแผนพัฒนาจังหวัดราชบุรี พ.ศ. 2561 – 2565 
ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2563) 

  1.1.1.1 ด้านการเกษตร 

  แนวโน้มสินค้าด้านการเกษตรภายในอนาคต ๕ ปีข้างหน้าโดยมีปัจจัยสนับสนุนจากแนวโน้ม เศรษฐกิจโลก
ที่ขยายตัว มูลค่าการค้าสินค้าเกษตรโลกปรับตัวเพ่ิมขึ้น โดยคาดการณ์ว่าไทยจะมีมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรรวมเพ่ิมขึ้น 
เท่ากับ ๑.๘๐ พันล้านเหรียญดอลล่าสหรัฐอเมริกา ซึ่งทุกสาขาการผลิตมีแนวโน้มขยายตัว ได้แก่ สาขาพืช สาขาปศุสัตว์ 
สาขาประมง สาขาบริการทางการเกษตร และสาขาป่าไม้ โดยมีปัจจัยบวกจากภาครัฐจะมีส่วนช่วยสนับสนุนที่ส าคัญโดยมี
ความเข้าใจมีความจริงใจและมีนโยบายด้านการเกษตรที่ชัดเจนมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพการผลิต
มากกว่าการเน้นผลระยะสั้น โดยมีแผนการเกษตรแห่งชาติให้มีการศึกษาด้านความรู้เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์
บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รัฐมีเป้าหมายชัดเจนเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายที่เน้นบทบาท ใน
การสงเคราะห์ช่วยเหลือเกษตรกร มาเป็นแนวนโยบายที่สนับสนุนเกษตรแบบบูรณาการมีแนวนโยบายที่มองทั้งระบบเกษตร 
ซึ่งเป็นการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรตั้งแต่เพาะปลูกจนถึงการจ าหน่าย มีระบบสารสนเทศการเกษตร เตือนภัยธรรมชาติ
สามารถรับมือกับความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศได้ ภาครัฐเห็นถึงความมั่นคงทางอาหารของประเทศ โดยสร้าง
แรงจูงใจในการเข้ามาประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น สวัสดิการเกษตรกร อาชีพเกษตรกรรมเป็นที่นิยมของคนรุ่นใหม่ 
เนื่องจากการส่งเสริมการเรียนสาขาเกษตรโดยภาครัฐมีกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพให้รักอาชีพเกษตรกรรม
บุคลากรภาคการเกษตรมีความรู้ความสามารถมากยิ่งขึ้นนักลงทุนสนใจการลงทุนในภาคการเกษตรมากขึ้น มีการบริหาร
จัดการฟาร์มที่ดี ท าให้ประเทศไทยสามารถผลิตสินค้าเกษตรได้อย่างดีเยี่ยม รายได้เกษตรกรสูงขึ้นเทียบเท่าชนชั้นกลาง
เกษตรกรกลายเป็นอาชีพที่มีความมั่นคงด้านรายได้และมีรายได้ขั้นต่ าที่แน่นอน ส าหรบัการผลิตในแต่ชนิด 
   จังหวัดราชบุรีคาดการณ์ว่าจะเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ ทางด้าน 
การเกษตรกรรมที่สร้างรายได้ให้แก่เกษตรในจังหวัดในการส่งออกผลผลิตทางการเกษตร ได้แก่ สับปะรด มะพร้าวน้ าหอม   
มันส าปะหลัง กล้วยไม้ ข้าว ด้านปศุสัตว์ ได้แก่ สุกร ไก่ โคนม โคเนื้อ คิดเป็นมูลค่าสูงสุดถึง ๔๐,๕๐๐ ล้านบาทต่อปี  
ทั้งนี้เป็นโอกาสของจังหวัดราชบุรีในอนาคตจะต้องมีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ่ เพ่ือเพ่ิมปริมาณการผลิตอาหาร
ให้มีมากพอรองรับความต้องการที่เพ่ิมขึ้น โดยจะต้องมีการน าเทคโนโลยี เครื่องจักรที่ทันสมัยมาใช้มากขึ้น รวมถึงมีการบริหาร
จัดการที่ดีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต 
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1.1.1.2 ด้านอุตสาหกรรม 
           การขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกแนวโน้มในปี ๒๕๑๔ โดยจะมีจีดีพีสูงเกือบสองเท่าของประเทศในกลุ่มตลาด
ที่พัฒนาแล้ว ชนชั้นกลางที่เพ่ิมข้ึนในตลาดจะสร้างโอกาสการท าธุรกิจอย่างมหาศาล พร้อมแนะผู้ประกอบการเจาะตลาด
ใน ๔ กลุ่มอุตสาหกรรมไทย ที่มีศักยภาพในการเติบโตสูง ได้แก่ เกษตร บริการ สุขภาพและการศึกษา การผลิตและ
บริการทางการเงิน โดยต้องพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานประยุกต์ใช้นวัตกรรมและมีแผนการเข้าถึงตลาดที่เหมาะสม 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ขณะที่รัฐต้องเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการลงทุน จากที่ผ่านมา
สัญญาณการเติบโตของกลุ่มตลาดเติบโตสูงและเปลี่ยนถ่ายไปสู่ยุคที่ภาวะตลาดก าลังเติบโตและมีเสถียรภาพมากขึ้น  
โดยคาดการณ์ว่า จีดีพีของตลาดนี้จะสูงเกือบเป็นสองเท่าเทียบกับตลาดที่พัฒนาแล้วในปี ๒๕๖๔ และมีสัดส่วนคิดเป็น 
๖๕ % ของจีดีพีโลกในอีก ๕ ปีข้างหน้า สะท้อนให้เห็นถึงโอกาสในการลงทุนของผู้ประกอบการที่ยังมีอีกมาก         
ขณะที่จ านวนประชากรอีกหลายพันล้านคนที่คาดว่าจะเพ่ิมขึ้นในอนาคตจะเข้ามาเสริมกับจ านวนชนชั้นกลางในตลาด  

จากการคาดการณ์ในอนาคตจะเห็นได้ว่าอุตสาหกรรมหลักที่มีศักยภาพในการเติบโตสูง  มีศักยภาพ     
ยังต้องการการพัฒนาและมีโอกาสให้ผู้ประกอบการเข้าไปต่อยอดเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งนี้          
มองว่า   มี ๔ กลุ่มอุตสาหกรรมในไทย ที่มีโอกาสในการเติบโตอย่างโดดเด่น ได้แก่  
    อุตสาหกรรมการเกษตร ถือเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐานส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ     
โดยมากกว่า ๑ ใน 3 ของจ านวนแรงงานทั้งหมดของประเทศ ล้วนเป็นแรงงานที่มาจากภาคการเกษตร เปรียบเทียบกับ
ประเทศที่พัฒนาแล้วอย่าง สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และเยอรมนี ที่มีแรงงานในกลุ่มนี้ เพียง ๑-๒ % เท่านั้น 
นอกจากนี ้การที่ภาครัฐฯ ส่งเสริมให้ไทยเป็นครัวของโลก (Kitchen of the World) ยิ่ง เป็นปัจจัยที่ผลักดันการเติบโต
ของอุตสาหกรรมนี้ แต่อย่างไรก็ดีไทยยังมีข้อจ ากัดในเรื่องของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเกษตรกรรมและผลผลิตที่ไม่รองรับการ
เติบโตในอนาคต อุตสาหกรรมการเกษตรจึงมีความน่าสนใจ ส าหรับผู้ประกอบการที่มีความเชี่ยวชาญหรือมีศักยภาพ   ใน
การพัฒนาคุณภาพต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการใช้เครื่องจักรเพ่ือการเพาะปลูก การน าเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรมาใช้    เช่น 
เทคโนโลยีที่ช่วยให้อุปกรณ์ต่างๆ สามารถส่งข้อมูลระหว่างกันผ่านแอปพลิเคชัน (Machine-to-machine applications)  
และบริการเสริมด้านการเกษตรผ่านระบบมือถือ (Mobile value-added services) เพ่ือช่วยในการเข้าถึงข้อมูลด้านการเกษตร 
ตรวจสอบสภาพอากาศและราคาสินค้าแบบเรียลไทม์ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับความพยายามของรัฐฯ ในการปฏิรูป
อุตสาหกรรมนี้ไปสู่การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการเพาะปลูก เช่น หุ่นยนต์ระบบอัตโนมัติ ระบบเซ็นเซอร์ การวิเคราะห์
ข้อมูลขั้นสูงและอ่ืนๆ เพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่ เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรและตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภค    
อีกทางหนึ่งด้วย  

อุตสาหกรรมบริการสุขภาพ ตลาดบริการสุขภาพทั่วโลกมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง โดยได้รับ
อานิสงส์จากค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพและการเติบโตของกลุ่มชนชั้นกลางที่เพ่ิมขึ้น โดยคาดการณ์ว่า ในปี ๒๕๖๕ ค่าใช้จ่าย
ด้านสุขภาพของตลาดเติบโตสูง จะอยู่ที่ราว ๑๐.๗ % ต่อปี เปรียบเทียบกับตลาดที่พัฒนาแล้ว ที่ ๓.๗% ต่อปี และมีโอกาส                
ที่ค่าใช้จ่ายต่อปีของตลาดเติบโตสูงจะแตะ ๔ ล้านล้านดอลลาร์ในปีเดียวกัน โดยไทยถือเป็นหนึ่งในตลาดที่มีการเติบโต
ด้านการใช้จ่ายด้านสุขภาพสูงกว่าจีดีพี เช่นเดียวกับ จีน อินเดีย และอินโดนีเซีย นอกจากนี้เทรนด์ของการน าระบบดิจิทัล  
เพ่ือสุขภาพรูปแบบใหม่ (Digital Health) มาใช้ยกระดับการให้บริการ โดยเฉพาะในตลาดเติบโตสูงก าลังเพ่ิมข้ึน             
อย่างแพร่หลาย เพราะนอกจากจะเพ่ิมประสิทธิภาพในการรักษายังช่วยลดต้นทุนและทรัพยากรทางการแพทย์           
ในปัจจุบันสถานพยาบาลหลายแห่งได้มีการใช้โซลูชันทางการแพทย์ ไม่ว่าจะเป็นระบบสนับสนุนการตัดสินใจ เทคโนโลยี
บนระบบคลาวด์และระบบซอฟต์แวร์แบบเปิด (Cloud-based and open Source Systems) การสั่งยาผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e prescription) การแพทย์ทางไกล (Telemedicine) หรือเทรนด์ของการประกันสุขภาพส่วนบุคคล            
ทีม่ีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นโดยมูลค่าเงินลงทุน ด้านดิจิทัลเฮลธ์ทั่วโลก คาดว่าจะสูงถึง ๒.๓ หมื่นล้านดอลลาร์  
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อุตสาหกรรมการผลิต เป็นที่ทราบดีว่า ไทยถือเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการผลิตของโลก อีกทั้งยังเป็นฐาน   
การผลิตยานยนต์และชิ้นส่วนรายใหญ่ของอาเซียน แต่หากไทยต้องการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันไปอีกขั้น 
ต้องเร่งขยายตลาดไปสู่กลุ่มธุรกิจที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เช่น ยานยนต์ เคมี อุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ทางการแพทย์   
ให้มากขึ้น นอกจากนี้ด้วยต้นทุนแรงงานที่เพ่ิมสูงขึ้น บริษัทต่างๆ จ าเป็นต้องพัฒนาความสามารถหลักด้วยการน าเทคโนโลยี
ระบบอัตโนมัติเข้ามาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการผลิต  รวมทั้งท าการประเมินฟุตพริ้นท์ นอกจากนี้             
ในการขยายไปยังตลาดใหม่ๆ บริษัทต้องให้ความส าคัญในการตรวจสอบวิเคราะห์สถานะของธุรกิจ (Due diligence)   
เพ่ือศึกษาข้อก าหนดในด้านการลงทุนและปัจจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง รายงานยังระบุว่าเทคโนโลยีใหม่ๆ เช่น อินเทอร์เน็ต       
ที่เชื่อมต่อเข้ากับอุปกรณ์และเครื่องมือต่างๆ (Internet of Things : IoT) หุ่นยนต์ (Robotics) รวมทั้งเทคโนโลยีการพิมพ์แบบ   
๓ มิต ิ(3 D printing) ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนและค่าใช้จ่าย จะยิ่งเข้ามามีอิทธิพลต่อความสามารถในการแข่งขัน
ของผู้ประกอบการทั่วโลกในอนาคต  

อุตสาหกรรมบริการทางการเงิน พัฒนาการของตลาดการเงินของไทยมีแนวโน้มเติบโตขึ้นเรื่อยๆ  
เพราะผู้เล่นในอุตสาหกรรมต่างปรับกลยุทธ์และกรอบความคิดในการน าเทคโนโลยีทางการเงินมาใช้กันอย่างคึกคัก 
อนาคตรูปแบบการช าระเงินทางเลือกในไทยจะมีความหลากหลายมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการท าธุรกรรมที่ไม่ต้องใช้เงินสด 
การเข้ามาของผู้ประกอบการรายใหม่ที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน เช่น ธุรกิจอีคอมเมิร์ซและผู้ให้บริการเครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่
ขณะที่ข้อมูลของไอเอ็มเอฟระบุว่าอัตราการออมของไทยคาดว่าจะยังคงอยู่ในระดับสูง หรือ ๓๐ % ของจีดีพีในปี ๒๕๖๔ 
สะท้อนให้เห็นถึงโอกาสในการขยายการเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยเฉพาะประชากรที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นห่างไกล ไม่มีบัญชี
ฝากธนาคารหรืออยู่นอกระบบ เพราะมีข้อจ ากัดในด้านเอกสารหรือขาดความรู้ ความเข้าใจในการใช้หรือเข้าถึงแหล่งบริการ
ทางการเงินต่างๆ ซึ่งถือเป็นทั้งโอกาสและความท้าทายของผู้ประกอบการในการเข้ามายกระดับบริการทางการเงินให้กับ
อุตสาหกรรม  

แนวโน้มด้านอุตสาหกรรมจังหวัดราชบุรีจากการวิเคราะห์สถานการณ์ในปัจจุบันผู้ประกอบการ มีการพัฒนา
ต่อยอดเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางด้านอุตสาหกรรมมากขึ้น และที่ส าคัญอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ของจังหวัดราชบุรี 
เป็นอุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตเกษตร จึงเป็นโอกาสที่ส าคัญของจังหวัดที่ภาคการผลิตสามารถ     
เป็นวัตถุดิบเพ่ือการแปรรูปในพ้ืนที่ จึงเป็นแนวทางที่เชื่อมโยงกันระหว่างการผลิตของเกษตรกรและภาคอุตสาหกรรม      
ผู้แปรรูปและเพ่ือรองรับแนวโน้มในอนาคต จังหวัดราชบุรีได้วางแนวทางตามแผนพัฒนาจังหวัดราชบุรีเพ่ือเตรียมพร้อม
ให้อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรของจังหวัดราชบุรีในการก้าวไปสู่การเป็นผู้ผลิตที่ส าคัญ ในระดับประเทศและ
ต่างประเทศ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับทั้งในด้านแรงงาน วัตถุดิบ เทคโนโลยี มาตรฐานวิจัยและพัฒนา            
และพัฒนาการผลิตด้านอุตสาหกรรมสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การมุ่งเน้นการพัฒนาต่อจากการพัฒนาฐานความรู้  
เพ่ือน ามาต่อยอดในการพัฒนาภาคการผลิตและสินค้า เน้นการผลิตสินค้าที่ต้องใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม ปรับบทบาท
จังหวัดราชบุรีให้เป็นตัวกลางในการบริหารจัดการระบบห่วงโซ่การผลิตในภาคตะวันตก ให้เป็นที่ยอมรับในประเทศและ
อาเซียน โดยการพัฒนาเป็นศูนย์กลางการค้าและบริหารจัดการการผลิตและจัดการเครือข่ายในประเทศ ยกระดับการผลิต
วัตถุดิบเพ่ือสร้างให้เกิดมูลค่าเพ่ิม รวมถึงการสร้างนวัตกรรมทรัพย์สินทางปัญญาและภาพลักษณ์ตราสินค้าราชบุรีให้เป็น      
ที่ยอมรับในประเทศและอาเซียน 

1.1.1.3 ด้านการท่องเที่ยว 
          จากแนวโน้มการคาดการณ์ขององค์การการท่องเที่ยวโลกแห่งสหประชาชาติ  (UNWTO) ระบุว่า            
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ด้านการท่องเที่ยว (Tourism Landscape) ในปี ๒๕๖3 ที่จะมีนักเดินทาง ทั่วโลกกว่า ๑,๖๐๐ ล้านคน 
เคลื่อนมาสู่ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกถึง ๔๑๖ ล้านคน หรือครองสัดส่วน 1 ใน ๔ โดยที่ม ี“ไทย” เป็นผู้เล่นส าคัญ เพราะหาก
รักษาอันดับการเติบโตได้เท่ากับเอเชียแปซิฟิกที่ ๖.๕ % ต่อปี ไปได้ต่อเนื่อง ในปี ๒๕๖3 จ านวนนักท่องเที่ยวจะสูงถึง 
๔๑.๕ ล้านคน แต่หากยังรักษาการเติบโตเท่ากับอดีตที่ผ่านมาของตัวเองคือ ๑๕ % ต่อปี จะมีจ านวนก้าวกระโดดไปแตะ 
๗๑ ล้านคน หรือเป็นครั้งแรกที่มีชาวต่างชาติ “เท่ากับจ านวนประชากรในประเทศ” ดังนั้น ภายใต้นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐   
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จึงวางเกณฑ์การชี้วัดช่วง ๕ ปีแรก ว่า รายได้จากการท่องเที่ยวจะไม่ต่ ากว่า ๔ ล้านล้านบาท ในขณะที่อันดับความสามารถ  
ในการแข่งขันที่พิจารณาจาก Travel & Tourism Competitiveness Index (TTCI) จะต้องไม่ต่ ากว่าอันดับที่ ๒๕ ของโลก  
ซึ่งทั้งหมดจะต้องขับเคลื่อนด้วยการใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ ประสานด้วยความร่วมมือรัฐ  - เอกชน 
มาสร้าง Strength from Within หรือความเข้มแข็งจากภายใน หรือระดับท้องถิ่นก่อนไปเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจระดับโลก 
ด้วยการตั้งอยู่พ้ืนฐานจุดแข็งวัฒนธรรมการให้บริการความหลากหลายเชิงชีวภาพและวัฒนธรรมที่เป็นคุณค่าดังเดิม โดยการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community Based Tourism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการท่องเที่ยวอย่างยั่ งยืนที่ชุมชน              
มีบทบาทหลักในการก าหนดทิศทางการบริหารจัดการโดยชุมชนเพ่ือชุมชน ซึ่งได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยวทั่วโลก 
โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวชาวยุโรป คาดว่าจะเพ่ิมขึ้นร้อยละ 50 ในการมองหากิจกรรม “การท่องเที่ยวโดยชุมชน” ที่ถือเป็น 
Local Experience การท่องเที่ยวโดยชุมชนใน ๒๕ แห่งหลักของไทย โดยแนวโน้มคาดว่าสามารถสร้างรายได้ถึง       
๔๐.3 ล้านบาท จากจ านวนนักท่องเที่ยวประมาณ ๒ แสนคน  

แนวโน้มการท่องเที่ยวในอนาคตจังหวัดราชบุรีจากการคาดการณ์ในปี  พ.ศ. ๒๕๖๓ คาดว่าจะมี 
นักท่องเที่ยวชาวไทยถึง ๑,๓๙๔,๘๘๓ คน และชาวต่างชาติถึง ๑๔,๓๙๓ คน ท ารายได้ในการท่องเที่ยวในจังหวัดสูงสุด              
ถึง 5,๘๑๖ ล้านบาท เนื่องจากศักยภาพด้านการท่องเที่ยวจังหวัดราชบุรีมีทรัพยากรด้านการ ท่องเที่ยวที่ดี จึงสามารถ            
ที่จะยกระดับรายได้จากการท่องเที่ยว โดยการสร้างจุดขายด้านการท่องเที่ยวเพ่ิม จุดเด่นที่น่าสนในต่อนักท่องเที่ยว               
และเพ่ิมกิจกรรมในการดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มากขึ้นเช่น การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และวิถีชีวิตชุมชน การท่องเที่ยว
เชิงนิเวศน์ และตามแผนพัฒนาจังหวัดเน้นการวางแผนการพัฒนา นวัตกรรมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เชิง เกษตร              
เชิงจิตวิญญาณ เชิงประวัติศาสตร์ ประเพณี เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง โดยส่งเสริมและท าการตลาดกับ  
กลุ่มนักท่องเที่ยวต่างชาติ เน้นเพ่ิมนักท่องเที่ยวที่มีค่าใช้จ่ายในการท่องเที่ยวสูงให้มากขึ้น พร้อมจัดกิจกรรม            
การท่องเที่ยวทั้งในรูปแบบภายในประเทศและนานาชาติ เพ่ือให้เป็น Brand ทางการท่องเที่ยวของจังหวัด เช่น        
การท่องเที่ยวแห่งความรักท่ีสวนผึ้ง ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเมืองศิลปะราชบุรี เป็นต้น  

1.1.1.4 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
         การพัฒนาของประเทศต่างๆ ในโลกเป็นการพัฒนาที่มุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือให้ได้มา              
ซึ่งการเพ่ิมผลผลิตเพ่ือให้เพียงพอกับจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นและเพ่ือเพ่ิมความมั่งคั่งและสวัสดิการให้แก่ประชากร
ของประเทศต่างๆ แต่เนื่องจากการพัฒนาดังกล่าวมีผลลบต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การใช้ทรัพยากร    
ธรรมชาติอย่างฟุ่มเฟือย การปล่อยมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม ได้สร้างต้นทุนต่อสังคมเป็นอย่างมาก ในขณะที่ประเทศต่างๆ 
โดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนาไม่มีเทคโนโลยีที่สูงพอที่จะป้องกัน/แก้ไข ปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษที่เกิดขึ้นได้ ส่งผลให้
ปัญหามลพิษท าความรุนแรงมากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลง ซึ่งแนวโน้มด้านการใช้พลังงานคาดว่าความต้องการ
บริโภคพลังงานเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นมากกว่าร้อยละ ๕๐ ในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า สัดส่วนความต้องการ
พลังงานในประเทศพัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากการพัฒนาประสิทธิภาพ
ของการใช้พลังงาน ขณะที่ประเทศก าลังพัฒนาจะมีส่วนแบ่งการบริโภคพลังงานสูงถึงร้อยละ ๗๙ ของความต้องการ
พลังงานของโลกในปี ๒๐๓๐ พลังงานสะอาดมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ได้แก่ แก๊สธรรมชาติ นิวเคลียร์ พลังงานทดแทน    
และพลังงานน้ า แม้ว่าโครงสร้างการใช้พลังงานของโลกในอนาคตยังคงพ่ึงพาเชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นพลังงานหลัก เนื่องจาก
หลายประเทศยังคงมีการอุดหนุนการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล และการค้นพบวิธีการขุดเจาะแบบใหม่จากชั้นหินดินดานน้ ามัน 
(Oil Shale) ท าให้ผลผลิตน้ ามันดิบยังขยายตัวต่อไปได ้อย่างไรก็ตามสัดส่วนความต้องการน้ ามันและถ่านหิน มีแนวโน้ม
ลดลงจากร้อยละ ๖๖ ในปี ๒๐๐๗ เหลือร้อยละ ๕๙ ในปี ๒๐๓๕ การผลิตพลังงานจากคนจ านวนมาก (Crowdsourcing 
Energy) เป็นผลจากความพยายามท าให้เมืองที่แออัดกลายเป็นเมืองสีเขียว (Green City) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริม  
การใช้โซลาร์เซลเพื่อผลิตไฟฟ้าส าหรับครัวเรือน ท าให้มีไฟฟ้าที่เหลือใช้จ าหน่ายเข้าสู่ระบบมากข้ึน  
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แนวโน้มทางด้านสิ่งแวดล้อม ทิศทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ 3 ด้าน คือ (๑) ความเสี่ยงด้านสภาพ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในปี ๒๐๓๐ จะเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๖ จากระดับ ในปัจจุบันส่งผล   
ท าให้อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพ่ิมข้ึน 0.๕ - ๑.๕ องศาเซลเซียสภายใน ๒๐ ปีข้างหน้า ผลที่อาจตามมา คือ สภาพอากาศ              
จะมีความแปรปรวนมากขึ้นและเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่ออัตราการขยายตัว         
ทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางอาหาร และความเชื่อมั่นของนักลงทุน (๒) ความไม่เพียงพอของแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  การเพ่ิมขึ้นของประชากรโลก การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการเพ่ิมขึ้นของรายได้ของประชากรโลก               
จะท าให้ความต้องการใช้ทรัพยากรมากขึ้น ได้แก่ ความต้องการพลังงานจะเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๕๐ ความต้องการน้ าของโลก                 
จะเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๔๐ และความต้องการอาหารของโลกจะเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓๕ ของระดับความต้องการในปัจจุบัน                
ความต้องการใช้ทรัพยากรจะเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วอย่างไม่สอดคล้องกับความมีอยู่ของทรัพยากรในภูมิภาคนี้  ท าให้เอเชีย
จะเกิดความขาดแคลนและจ าเป็นต้องพ่ึงพาการน าเข้าทรัพยากรจากต่างประเทศ (๓) ความกังวลเรื่องสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้น 
การเพิ่มขึ้นของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการขยายตัวของเมืองในภูมิภาคเอเชีย                        
จะท าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมรุนแรงขึ้น  

จังหวัดราชบุรีมีพ้ืนที่ทั้งหมดจ านวน ๓,๒๕๐,๔๙๔ ไร่ เป็นพ้ืนที่เกษตร ๑,๑๕๔,๑๕๕ ไร่ พ้ืนที่ชลประทาน 
๘๓๓, ๒๕๑ ไร่ จ าเป็นอย่างมากในการพึ่งพาอาศัยประโยชน์การใช้พื้นที่ดินในด้านการเกษตรกรรม  การใช้พื้นที่ดิน     
เพ่ือสร้างที่อยู่อาศัย สร้างระบบสาธารณูปโภคต่างๆ เช่น ถนน ไฟฟ้า แหล่งน้ า เป็นต้น และความต้องการใช้น้ ามากขึ้น 
ในการการอุปโภคบริโภค การเพาะปลูกใช้ในภาคอุตสาหกรรม ใช้ในการผลิตน้ าประปาและการผลิตกระแสไฟฟ้า                 
ใช้การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า โดยการสร้างที่กักเก็บน้ า เช่น สร้างเขื่อน อ่างเก็บน้ า คลองเก็บน้ า คลองส่งน้ าเพ่ือการเกษตร       
และผลผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นต้น และตามแผนพัฒนาจังหวัดราชบุรีมุ่งเน้นการวางแผนการบริหารจัดการดินและ      
การบริหารจัดการน้ า ค านึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ าของลุ่มน้ า โดยจัดท าแผนงาน/โครงการต่างๆ ด้านน้ าทั้งในภาวะปกติ
และภาวะวิกฤต และเสริมสร้างเครือข่ายการประสานงานและการท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพระหว่าง                   
ภาคประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน้ าของแหล่งน้ าต้นทุนและระบบกระจายน้ าให้ดีขึ้นด้วยการพัฒนา 
แหล่งน้ าขนาดกลางและขนาดเล็กในลักษณะรวมกลุ่มพ้ืนที่  โดยให้ความส าคัญกับพ้ืนที่ชนบทที่จังหวัดจะมีความเสี่ยง   
ในอนาคตต่อการขาดแคลนน้ าสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคโดยใช้ทั้งน้ าผิวดินและน้ าใต้ดิน และการพัฒนาน้ าบาดาล
ขึ้นมาใช้ประโยชน์ เพ่ือการเกษตรและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าและการจัดสรรน้ าเพ่ือใช้ประโยชน์ และลดการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ ให้คุ้มค่ามากท่ีสุด  

 
       1.1.2 สรุปสถานการณ์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี  

            จากผลการด าเนินงานที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีได้จัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของตนเองโดยสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน บูรณาการโครงการพัฒนาที่จะด าเนินการร่วมกันภายใต้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 12) และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ตลอดจนตอบสนองต่อปัญหาและ              
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง ซึ่งในการด าเนินงานที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดราชบุรีได้ให้ความส าคัญในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการวางแผนการส่งเสริม                
การลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และด้านศิลปะ วัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นตามล าดับ เพ่ือสนองตอบความต้องการและแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ ส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและลดปัญหาในด้านต่างๆ ทั้งนี้                   
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จากการรวบรวมข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรีส่วนใหญ่มีงบประมาณจ ากัดไม่สามารถ                    
ที่จะจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาในทุก ๆ ด้านได้ จึงต้องเลือกพัฒนาท้องถิ่นตามปัญหาความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่ก่อน ซึ่งสามารถวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีได้ ดังนี้ 
       1)  มีตลาดกลางการเกษตรที่สามารถระบายสินค้าไปสู่ภาคต่างๆ ได้เป็นอย่างดี 
      2)  มีระยะทางระบบการขนส่งที่สะดวก และระยะทางไม่ไกลจากกรุงเทพ (100 กิโลเมตร) และ 
       ประเทศเพ่ือนบ้าน 
  3)  มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตรและอาหารทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลางและเล็ก 
                เป็นจ านวนมากสามารถรองรับวัตถุดิบ ด้านการเกษตรในพ้ืนที่และใกล้เคียงได้ 
  4)  มีผลผลิตทางการเกษตรที่โดดเด่นและหลากหลาย   
  5)  มีสินค้า OTOP ระดับ 5 ดาวมากเป็นอันดับที่ 4 ของประเทศ 
  6)  มีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลายครอบคลุมทุกประเภท  และมีทุนทางวัฒนธรรมที่เป็นพ้ืนฐาน 
       การส่งเสริมการสร้างคุณค่าและมูลค่า  ด้านการท่องเที่ยว  การบริการและการผลิต 
  7)  มีโรงพยาบาลขนาดใหญ่และศูนย์บริการสาธารณสุขครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
  8)  มีวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นท่ีทุกชนเผ่าให้การยอมรับและส่งเสริมการสืบทอด 
            9)  สภาพพ้ืนที่มีลุ่มน้ าเหมาะสมกับการเกษตร และมีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายทั้งพืช 
       และสัตว์สามารถสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ได้ 
  10)  มีศูนย์วิวัฒน์พลเมืองในการป้องกันและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดในพ้ืนที่ 
  11)  มีกองก าลังตั้งอยู่ในพ้ืนที่ชายแดนสามารถเฝ้าระวังได้อย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ 
  12)  มีศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกในพ้ืนที่ 
  13)  มีพื้นท่ีติดชายแดนประเทศเมียนม่าร์สามารถเปิดการค้าชายแดนได้ 

 14)  มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาและตอบสนอง 
        ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมากถึง  112  แห่ง  ครอบคลุมทั้งจังหวัดและมี 
         ความพร้อมในด้านงบประมาณ บุคลากร เครื่องมือ เครื่องจักรขนาดใหญ่ สามารถรองรับ 
        การด าเนินโครงการขนาดใหญ่ได้  

 15)  เป็นจังหวัดที่มีการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ตามพระราชบัญญัติก าหนด 
        แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542) ให้ดูแล 
        รับผิดชอบหลายด้าน  เช่น ด้านการจัดการศึกษา การให้การสงเคราะห์คนชรา อาสาสมัคร 
           สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน  (อสม.)  ถนนทางหลวงชนบทหรือทางหลวงท้องถิ่น การบริหารจัดการ 
        สถานีขนส่ง เป็นต้น 

    1.2 การประเมินผลการน ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
ไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
            องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีได้รวบรวมข้อมูลการน ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีไปปฏิบัติ โดยการน าไปบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น
ของตนเอง ซึ่งสามารถน าเสนอในภาพรวมแยกในแต่ละยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี ดังนี้ 
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 1.2.1  องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ อปท.   

ในเขตจังหวัดราชบุรี 

ปีที่ 1 2560 ปีที่ 2 2561 ปีที่ 3 2562 รวม 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 

1. ด้านพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

233 529,637,800 160 375,037,860 101 256,904,480 494 1,161,580,140 

2. ด้านส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

93 117,385,768 19 14,550,000 18 10,550,000 130 142,485,768 

3. ด้านการจัด
ระเบียบชุมชน/สังคม
และการรักษาความ
สงบเรียบร้อย 

31 117,813,720 17 45,251,850 17 45,251,850 65 208,317,420 

4. ด้านการวางแผน 
การส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว 

96 108,088,900 49 39,284,000 46 35,718,000 191 183,090,900 

5. ด้านการบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

30 27,094,100 22 17,300,000 22 17,300,000 74 61,694,100 

6. ด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

37 12,560,930 4 3,500,000 4 3,500,000 45 19,560,930 

รวม 520 912,581,218 271 494,923,710 208 369,224,330 999 1,776,729,258 

ข้อมูลจากระบบ e – Plan ณ 16/05/2562 
 

  ในภาพรวมพบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสอดคล้องกับ                  
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีในทุกยุทธศาสตร์ เมื่อพิจารณา                 
ตามจ านวนโครงการเป็นรายยุทธศาสตร์พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีให้ความส าคัญกับการพัฒนาท้องถิ่น
มากที่สุด  ในยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ จ านวน 494 โครงการ 
งบประมาณ 1,161,580,140 บาท รองลงมาในยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม              
และการท่องเที่ยว จ านวน 191 โครงการ งบประมาณ 183,090,900 บาท และให้ความส าคัญน้อยที่สุด                          
ในยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น จ านวน 45 โครงการ งบประมาณ 
19,560,930 บาท  
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2. ผลที่ได้รับจากการด าเนินงาน 
    2.1 ผลที่ได้รับ/ผลที่ส าคัญ 
            องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีได้รวบรวมผลการด าเนินงานในภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในเขตจังหวัดราชบุรี จากยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด

ราชบุร ี

จ านวนโครงการ จ านวนงบประมาณ 

จ านวน
โครงการ        
ทีป่รากฏ           
อยู่ในแผน 

จ านวน
โครงการทีไ่ด้

ปฏิบัต ิ

จ านวนงบประมาณ 

ทีป่รากฏอยู่ในแผน 

จ านวนงบประมาณ 

ที่ได้ปฏิบตั ิ

1. ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
สาธารณูปโภคและสาธารณปูการ 

477 64 1,662,765,434 251,815,000 

2. ด้านส่งเสริมคณุภาพชีวิต 114 69 186,602,190 42,714,250 

3. ด้านการจัดระเบยีบชุมชน/สังคม
และการรักษาความสงบเรยีบร้อย 

21 7 107,523,900 48,790,000 

4. ด้านการวางแผน การส่งเสริม  
การลงทุน พาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว 

144 75 146,693,360 37,206,400 

5. ด้านการบริหารจัดการและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

32 12 21,311,100 4,500,000 

6. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารตี
ประเพณีและภูมิปญัญาท้องถิ่น 

25 17 12,684,290 18,067,540 

รวม 813 244 2,137,580,274 403,093,190 

  ข้อมูลจากระบบ e – Plan ณ 16/05/2562 

 

 

 

 

 



 
 
 

 
รายงานสรุปผลการด าเนินงานทั้งหมด ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2562 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

             

ราชบุรี 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 

อบจ. 770 1,661,197,380.00 661 1,590,734,980.00 638 1,257,109,387.00 522 918,073,218.00 697 1,559,899,770.00 813 2,137,580,274.00 

เทศบาล 6,158 3,948,537,953.00 6,234 5,020,875,952.00 6,404 4,217,094,604.50 6,784 4,949,959,570.50 6,878 5,822,127,426.00 7,512 6,476,290,840.52 

อบต. 11,806 5,065,715,849.00 13,197 8,064,721,290.28 14,266 8,311,959,653.48 14,628 10,112,586,379.00 17,872 12,578,001,028.36 19,355 13,422,283,069.74 

รวม 18,734 10,675,451,182000 20,092 14,676,332,222.28 21,308 13,786,163,644.98 21,934 15,980,619,167.50 25,447 19,960,028,224.36 27,680 22,036,154,184.26 

 ข้อมูลจากระบบ e – Plan ณ 16/05/2562 

  เมื่อพิจารณาในภาพรวมพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีมีการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ประจ าปี พ.ศ. 2557  - 2562 เพ่ือแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ดังนี้ 

  1. องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี 
      1.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มีแผนการด าเนินงานทั้งหมด จ านวน 770 โครงการ งบประมาณ 1,661,197,380.00 บาท 
      1.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีแผนการด าเนินงานทั้งหมด จ านวน 661 โครงการ งบประมาณ 1,590,734,980.00 บาท 
      1.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีแผนการด าเนินงานทั้งหมด จ านวน 638 โครงการ งบประมาณ 1,257,109,387.00 บาท 
      1.4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีแผนการด าเนินงานทั้งหมด จ านวน 522 โครงการ งบประมาณ 918,073,218.00 บาท 
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      1.5 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีแผนการด าเนินงานทั้งหมด จ านวน 697 โครงการ งบประมาณ 1,559,899,770.00 บาท 
      1.6 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีแผนการด าเนินงานทั้งหมด จ านวน 813 โครงการ งบประมาณ 2,137,580,274.00 บาท  

  2. เทศบาล  
      2.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มีแผนการด าเนินงานทั้งหมด จ านวน 6,158 โครงการ งบประมาณ 3,948,537,953.00 บาท 
      2.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีแผนการด าเนินงานทั้งหมด จ านวน 6,234 โครงการ งบประมาณ 5,020,875,952.00 บาท 
      2.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีแผนการด าเนินงานทั้งหมด จ านวน 6,404 โครงการ งบประมาณ 4,217,094,604.50 บาท 
      2.4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีแผนการด าเนินงานทั้งหมด จ านวน 6,784 โครงการ งบประมาณ 4,949,959,570.50 บาท 
      2.5 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีแผนการด าเนินงานทั้งหมด จ านวน 6,878 โครงการ งบประมาณ 5,822,127,426.00 บาท 
      2.6 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีแผนการด าเนินงานทั้งหมด จ านวน 7,512 โครงการ งบประมาณ 6,476,290,840.52 บาท 

  3. องค์การบริหารส่วนต าบล 
      3.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มีแผนการด าเนินงานทั้งหมด จ านวน 11,806 โครงการ งบประมาณ 5,065,715,849.00 บาท 
      3.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีแผนการด าเนินงานทั้งหมด จ านวน 13,197 โครงการ งบประมาณ 8,064,721,290.28 บาท 
      3.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีแผนการด าเนินงานทั้งหมด จ านวน 14,266 โครงการ งบประมาณ 8,311,959,653.48 บาท 
      3.4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีแผนการด าเนินงานทั้งหมด จ านวน 14,628 โครงการ งบประมาณ 10,112,586,379.00 บาท 
      3.5 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีแผนการด าเนินงานทั้งหมด จ านวน 17,872 โครงการ งบประมาณ 12,578,001,028.36 บาท 
      3.6 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีแผนการด าเนินงานทั้งหมด จ านวน 19,355 โครงการ งบประมาณ 13,422,283,069.74 บาท 
  4. ในภาพรวมพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีมีแผนการด าเนินงานทั้งหมด เมื่อพิจารณาตามจ านวนโครงการขององค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่นพบว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นที่จะด าเนินงานทั้งหมดมากที่สุด จ านวน 27,680 โครงการ รองลงมา                   
คือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน  25,447 โครงการ และน้อยที่สุด คือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ านวน 18,734 โครงการ ตามล าดับ 
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รายงานสรุปผลการอนุมัติงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2562 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
 

             

ราชบุร ี

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
จ านวน
โครงการ 
ท่ีอนุมัติ 

งบประมาณ 

จ านวน
โครงการ 
ท่ีอนุมัติ 

งบประมาณ 

จ านวน
โครงการ 
ท่ีอนุมัติ 

งบประมาณ 

จ านวน
โครงการ 
ท่ีอนุมัติ 

งบประมาณ 

จ านวน
โครงการ 
ท่ีอนุมัติ 

งบประมาณ 

จ านวน
โครงการ 
ท่ีอนุมัติ 

งบประมาณ 

      
อบจ. 380 649,236,540.00 344 588,568,280.00 365 573,293,880.00 304 403,084,388.00 308 483,724,590.00 244 404,353,644.00 

เทศบาล 1,866 606,379,422.00 2,321 2,035,734,089.00 2,814 1,478,141,224.50 2,822 1,628,715,465.50 2,639 1,521,551,219.00 1,850 868,039,267.52 

อบต. 4,136 1,227,868,212.00 5,116 1,502,795,772.30 5,340 1,623,120,627.00 5,901 2,246,523,161.00 5,343 2,220,399,320.00 3,468 1,316,373,591.38 

รวม 6,382 2,483,484,174.00 7,781 4,127,098,141.30 8,519 3,674,555,731.50 9,027 4,278,323,014.50 8,290 4,225,675,129.00 5,562 2,588,766,502.90 

 ข้อมูลจากระบบ e – Plan ณ 16/05/2562 

  เมื่อพิจารณาในภาพรวมพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีมีการขออนุมัติงบประมาณ ประจ าปี พ.ศ. 2557  - 2562 เพ่ือแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน ดังนี้ 

  1. องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี 
      1.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มีการขออนุมัติงบประมาณ จ านวน 380 โครงการ งบประมาณ 649,236,540.00 บาท  
           1.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีการขออนุมัติงบประมาณ จ านวน 344 โครงการ งบประมาณ 588,568,280.00 บาท 
      1.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการขออนุมัติงบประมาณ จ านวน 365 โครงการ งบประมาณ 573,293,880.00 บาท 
      1.4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีการขออนุมัติงบประมาณ จ านวน 304 โครงการ งบประมาณ 403,084,388.00 บาท 
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      1.5 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีการขออนุมัติงบประมาณ จ านวน 308 โครงการ งบประมาณ 483,724,590.00 บาท 
      1.6 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีการขออนุมัติงบประมาณ จ านวน 244 โครงการ งบประมาณ 404,353,644.00 บาท 

  2. เทศบาล  
      2.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มีการขออนุมัติงบประมาณ จ านวน 1,866 โครงการ งบประมาณ 606,379,422.00 บาท  
      2.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีการขออนุมัติงบประมาณ จ านวน 2,321 โครงการ งบประมาณ 2,035,734,089.00 บาท 
      2.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการขออนุมัติงบประมาณ จ านวน 2,814 โครงการ งบประมาณ 1,478,141,224.50 บาท 
      2.4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีการขออนุมัติงบประมาณ จ านวน 2,822 โครงการ งบประมาณ 1,628,715,465.50 บาท 
      2.5 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีการขออนุมัติงบประมาณ จ านวน 2,639 โครงการ งบประมาณ 1,521,551,219.00 บาท 
      2.6 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีการขออนุมัติงบประมาณ จ านวน 1,850 โครงการ งบประมาณ 868,039,267.52 บาท 

  3. องค์การบริหารส่วนต าบล 
      3.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มีการขออนุมัติงบประมาณ จ านวน 4,136 โครงการ งบประมาณ 1,227,868,212.00 บาท  
      3.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีการขออนุมัติงบประมาณ จ านวน 5,116 โครงการ งบประมาณ 1,502,795,772.30 บาท 
      3.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการขออนุมัติงบประมาณ จ านวน 5,340 โครงการ งบประมาณ 1,623,120,627.00 บาท 
      3.4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีการขออนุมัติงบประมาณ จ านวน 5,901 โครงการ งบประมาณ 2,246,523,161.00 บาท 
      3.5 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีการขออนุมัติงบประมาณ จ านวน 5,343 โครงการ งบประมาณ 2,220,399,320.00 บาท 
      3.6 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีการขออนุมัติงบประมาณ จ านวน 3,468 โครงการ งบประมาณ 1,316,373,591.38 บาท 
  4. ในภาพรวมพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดมีการขออนุมัติงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีโครงการที่อนุมัติงบประมาณมากที่สุด      
จ านวน 9,027 โครงการ รองลงมา คือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวน 8,519 โครงการ และน้อยที่สุด คือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ านวน 5,562 โครงการ ตามล าดับ 
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  2.2 ผลกระทบ 
              จากการวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีพบว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีสามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการให้กับประชาชนในระดับพ้ื นที่      
อาจเป็นเพราะมีสาเหตุ ดังนี้ 

1. ปัญหาภาวะเศรษฐกิจโลก โรคระบาดและโรคพืชมีผลกระทบต่อการท่องเที่ยวภายในจังหวัดและผลิตอาหาร
เพ่ือการส่งออก 

2. ราคาปัจจัยการผลิตสูงขึ้นท าให้การผลิตสินค้าด้านการเกษตรมีต้นทุนสูง 
3. ขาดทิศทางการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ AEC ในเชิงปฏิบัติการ 
4. ความรุนแรงต่อกระแสการบริโภคนิยมท าให้ภาคสังคมอ่อนแอ 
5. ภาวะโลกร้อนส่งผลต่อสภาพแวดล้อมของจังหวัด เช่น ขาดน้ า ไฟป่า 
6. กระแสวัตถุนิยมที่รุนแรงในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมและประเพณีท่ีดีงามของชุมชน  
7. ขาดการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในบางพ้ืนที่การถูกกว้านซื้อที่ดินจากนายทุนภายนอก 
8. ผู้ค้ามีการปรับเปลี่ยนวิธีการจ าหน่าย/ขนส่ง ยาเสพติดตลอดเวลา 
9. การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้แนวชายแดนมีผู้มีอิทธิพลให้การสนับสนุน รวมทั้งการบุกรุกแม่น้ า ล าคลองและ

สถานที่สาธารณะ 
10. ไม่สามารถพยากรณ์การเกิดภัยทางธรรมชาติได้ 
11. มีความต้องการแรงงานไร้ฝีมือจากแรงงานต่างด้าวของสถานประกอบการเนื่องจากค่าจ้างต่ า 
12. เยาวชนขาดการรับรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ชาติไทยท าให้ไม่เข้าใจในการด ารงไว้ซึ่งสถาบันของชาติ 
13. การเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวเข้าประเทศเมื่อเข้าสู่ AEC 
14. การเกิดความคิดความขัดแย้งทางสังคมที่เกิดขึ้นในบางพ้ืนที่ ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 

โดยเฉพาะการพัฒนาแหล่งน้ าหรือการก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดใหญ่ เช่น การไม่ยอมเสียสละพ้ืนที่เพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น 

15. ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเหมาะสมและถูกวิธี ตลอดจนไม่ให้
ความส าคัญในการจัดการขยะมูลฝอยซึ่งจะเกิดปัญหาอย่างมากในอนาคต 

16. การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลหรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับเลือกตั้งใหม่           
ในแต่ละครั้งและในแต่ละพ้ืนที่อาจส่งผลให้การพัฒนาท้องถิ่นขาดความต่อเนื่อง 

17. การก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ต่างๆ จากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติ 
ยังขาดความชัดเจนท าให้ไม่สามารถปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและอาจน าไปสู่ความผิดพลาดหรือเกิดการฟ้องร้องขึ้นได้ 

18. การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ที่เป็นนโยบายของรัฐบาลไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ท าให้การถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ  ไมม่ีงบประมาณในการด าเนินการและไม่สอดคล้องกับอ านาจ
หน้าที่  

3. สรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานท่ีผ่านมาและแนวทางการแก้ไข 
     3.1 ปัญหาและอุปสรรค 
           1)  ปัญหาด้านสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
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 1.1 ปัญหายาเสพติด เนื่องจากมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดโดยเฉพาะยาบ้าจ านวนมาก         
 1.2 ปัญหาสวัสดิการและกิจกรรมนันทนาการไม่เพียงพอ 
 1.3 ปัญหาประชาชนขาดคุณภาพชีวิต  ขาดความรู้ความเข้าในในการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง
ไม่ให้ความส าคัญกับการออกก าลังกาย 
 1.4 ปัญหาการเกิดอุบัติเหตุมีแนวโน้มเพ่ิมจ านวนและความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากไม่ปฏิบัติตาม  
กฎจราจรและขับรถโดยประมาท 
 1.5 ปัญหาขาดแคลนสถานที่ดูแลคนพิการ ผู้สูงอายเุด็กท่ีถูกทอดทิ้งและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม  
 1.6 ปัญหาขาดโอกาสการศึกษาอย่างต่อเนื่อง  เนื่องจากขาดเงินทุนและมฐีานะทางเศรษฐกิจไม่เอ้ืออ านวย 
 1.7 ปัญหาค่านิยมของผู้ปกครองที่ต้องการให้บุตรหลานได้เข้าเรียนในโรงเรียนประจ าจังหวัดที่มีชื่อเสียง    
จึงท าให้เกิดการกระจุกตัวของจ านวนนักเรียน 
 1.8 ปัญหาขาดศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนเพ่ือเปิดโอกาสและทางเลือกให้แก่ประชาชนโดยทั่วไปรับรู้
ข่าวสารข้อมูล ตลอดจนสถานการณ์การเรียนรู้ตามธรรมชาติในวิถีการด ารงชีวิตเพ่ือเป็นข้อมูลในการพัฒนาชีวิตและ
เพ่ิมความรู้ให้ทันต่อสภาพการที่เปลี่ยนแปลงไป 
 1.9 ปัญหาขาดแคลนอุปกรณ์และสื่อการเรียนการสอน ท าให้เกิดข้อจ ากัดในการพัฒนาศักยภาพ  
ด้านการเรียนการสอน 
 1.10 ปัญหาขาดทักษะในการใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสาร โดยเฉพาะภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศ
กลุ่มสมาชิกอาเซียน 
 1.11 ปัญหาการขาดบุคลากรที่มีความพร้อมและศักยภาพในการใช้ภาษาอังกฤษ 
 1.12 ปัญหาขาดแคลนสถานที่ที่จะใช้เป็นศูนย์กลางในการอบรมสัมมนาและพัฒนาบุคลากร       
ด้านการศึกษาของจังหวัดท าให้เกิดอุปสรรคในการพัฒนาบุคลากรทางด้านการศึกษา และขาดการประสานร่วมกัน
ระหว่างบุคลากรทางการศึกษาท่ีอยู่ในหน่วยงานต่าง ๆ 
 1.13 ปัญหาขาดแคลนสถานที่ให้ความรู้และสถานที่ให้บริการข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชน  เช่น ห้องสมุด 
ศูนย์การเรียนรู้หรือพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น 
 1.14 ปัญหาการไม่ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณี โดยมุ่งเน้นการพัฒนา
ทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมากกว่า 
 1.15 ปัญหาการไม่ให้ความส าคัญในการการท านุบ ารุงศาสนา 
 1.16 ปัญหาขาดการส่งเสริมและสนับสนุนศาสนศึกษา ศาสนทายาทและศาสนธรรม 
 1.17 ปัญหาการพัฒนาศาสนสถานให้มีความสะอาด ร่มเย็น เพ่ือให้เป็นประโยชน์ด้านจิตใจของชุมชน 
 1.18 ปัญหาขาดการสืบค้นคว้าภูมิปัญญาท้องถิ่นรวมทั้งประเพณีและวัฒนธรรมที่สูญหายไป       
เนื่องจากขาดการเอาใจใส่และการเก็บรวบรวมให้เป็นระบบ 
  1.19 ปัญหาเยาวชนขาดการรักท้องถิ่นของตัวเอง เนื่องจากขาดความหวงแหนในท้องถิ่นของตนเอง
ขาดความส านึกในความเป็นคนไทย  ให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมต่างชาติมากกว่าวัฒนธรรมไทย 
 1.20 ปัญหาแรงงานต่างด้าวและผลกระทบที่ตามมา 
 ๑.๒๑ ปัญหาการประกอบอาชีพผิดกฎหมายและละเมิดกฎหมาย 
 ๑.๒๒ ปัญหาโสเภณีและการค้ามนุษย์ 
 ๑.๒๓ ปัญหาการใช้ความรุนแรงต่อเด็กและสตรี 
 ๑.๒๔ ปัญหาการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในทางที่ผิด 
 ๑.๒๕ ปัญหาหลักสูตรการเรียนการสอนที่ไม่ทันสมัย ล้าหลัง 
 1.26 ปัญหาเยาวชนตั้งครรภก์่อนวัยอันควร 
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 1.27 ปัญหากลุ่มเยาวชนที่รวมตัวกันขับรถเร็วเกินที่กฎหมายก าหนดก่อให้เกิดอันตรายต่อสังคม 

                2) ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณปูโภค สาธารณูปการและการพัฒนาแหล่งน้ า 

 2.1  ปัญหาการคมนาคม 
        - ปัญหาถนน สะพานภายในหมู่บ้านและที่เชื่อมโยงระหว่างท้องถิ่นช ารุดเสียหายเป็นหลุมเป็นบ่อ
และมีสภาพแคบไม่ได้มาตรฐาน ท าให้การคมนาคมไม่สะดวก 
  -  ปัญหาความขัดแย้งในเรื่องการก่อสร้างระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนเจ้าของ
พ้ืนที่ ซึ่งมักไม่ยินยอมให้พ้ืนที่ท าการก่อสร้างเพราะจะท าให้ตนสูญเสียที่ดิน 
      -  ปัญหาการก่อสร้างในพ้ืนที่ของหน่วยงานอ่ืนซึ่งจะต้องขออนุญาตให้เรียบร้อยก่อนท าให้เกิด
ความไม่สะดวกในการด าเนินงานและเกิดความล่าช้า 
 -  ปัญหาความไม่ปลอดภัยในการจราจรและขนส่งสาธารณะ 
 2.2  ปัญหาภัยแล้ง เกิดการขาดแคลนน้ าเพื่อใช้ในการอุปโภค - บริโภค และการเกษตร 
  -  ปัญหาแหล่งน้ าธรรมชาติเพ่ือการเกษตรมีสภาพตื้นเขิน กักเก็บน้ าได้น้อย รวมทั้งมีวัชพืช  
ปกคลุมเป็นจ านวนมาก ท าให้ไม่มีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี 
  -  ปัญหาระบบประปาส่วนใหญ่ไม่ได้มาตรฐาน ไม่ทั่วถึงและไม่เพียงพอต่อความต้องการรวมทั้งยังขาด
จิตส านึกในการใช้น้ าอย่างถูกวิธี  
  -  ปัญหาพ้ืนที่ท าการเกษตรส่วนใหญ่ยังไม่มีแหล่งน้ าหรือไม่ได้อยู่ในเขตระบบชลประทานเพ่ือการเกษตร 
  -  ปัญหาประชาชนส่วนใหญ่ยังอาศัยน้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติในการอุปโภค - บริโภค ซึ่งเป็น
น้ าที่ไม่สะอาดและไม่เพียงพอตลอดปี 
  2.3  ปัญหาน้ าท่วมขังในฤดูฝน 
  2.4  ปัญหาไฟฟ้าไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
      - ปัญหาไฟฟ้าสาธารณะเพ่ือใช้ในการส่องสว่างในเวลากลางคืนเกิดการช ารุดเสียหายไม่เพียงพอ
และไม่ทั่วถึง อาจก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมท าให้ประชาชนไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  - ปัญหากระแสไฟฟ้าตกเนื่องจากประชาชนใช้กระแสไฟฟ้าเพ่ิมมากข้ึน 
  - ปัญหาบางครัวเรือนยังไม่มีไฟฟ้าใช้ 
 2.5  ปัญหาการสื่อสารและโทรคมนาคมไม่ทั่วถึง เนื่องจากระบบโทรคมนาคมและระบบเครือข่าย
อินเตอร์เน็ตไม่เพียงพอต่อความต้องการที่จะใช้บริการท าให้ประชาชนไม่สะดวกในการติดต่อสื่อสาร 
 2.6  ปัญหาขาดความรู้ความเข้าใจถึงความส าคัญและประโยชน์ของการจัดท าผังเมืองรวม 
  2.7  ปัญหาประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการอุทิศที่ดินให้กับทางราชการ 

 3)  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 3.1 ปัญหาแม่น้ า คูคลองอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม เนื่องจากมีการก าจัดน้ าเสียโดยใช้แหล่งน้ าธรรมชาติเป็นที่
รองรับน้ าเสียจากชุมชน ซึ่งไม่ได้ผ่านการบ าบัดท าให้แม่น้ าหลายสายอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมและเน่าเสีย 
 3.2 ปัญหาขาดระบบการก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ 
 3.3 ปัญหาคูคลอง แหล่งน้ าธรรมชาติตื้นเขิน 
 3.4 ปัญหาการขนส่งและจัดเก็บขยะมูลฝอย เนื่องจากรถเก็บขยะส่วนใหญ่มีอายุการใช้งานนาน   
และมีไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับการเพิ่มขึ้นของจ านวนขยะมูลฝอย 
 3.5 ปัญหาฝุ่นละอองจากการระเบิดหินและการโม่หิน ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศเพ่ิมขึ้น 
 3.6 ปัญหาขาดการจัดการระบบบ าบัดน้ าเสียที่เป็นระบบท าให้ปริมาณน้ าเสียมีแนวโน้มเพ่ิมปริมาณ
มากขึ้นในอนาคต 
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 3.7 ปัญหาประชาชนไม่ให้ความส าคัญและขาดความรู้ ตลอดจนจิตส านึกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 3.8 ปัญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่เห็นคุณค่า เช่น มีการตัดไม้ท าลายป่า 
 3.9 ปัญหาการขาดพ้ืนที่ในการก าจัดขยะมูลฝอย 
 3.10  ปัญหาการขาดแคลนพ้ืนที่สาธารณะหรือพ้ืนที่สีเขียว เนื่องจากพ้ืนที่ป่าไม้ ที่ดินสาธารณะและ
ที่ดินของรัฐถูกบุกรุก 
 3.11  ปัญหาขาดการจัดพื้นที่อนุรักษ์ (โซนนิ่ง) ในพ้ืนที่ที่มีการอนุรักษ์ป่า 
 3.12  ปัญหาไม่มีการวางแผนรองรับการขยายตัวของชุมชนเมือง/ท้องถิ่น 
 3.13  ปัญหาการใช้สารเคมีในการท าเกษตรกรรมซึ่งส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3.14  ปัญหามลพิษทางอากาศ ท าให้ไม่สามารถน าน้ าฝนมาใช้ในการบริโภคได้ 
 3.15 ปัญหาแม่น้ า ล าคลองและที่สาธารณะประโยชน์ 

 4)  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

 4.1 ปัญหาการว่างงาน เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ าส่งผลให้ผู้ประกอบการหยุดกิจการท าให้ประชาชน
ไม่มีงานท าและว่างงานหลังหมดฤดูกาลท าการเกษตร   
 4.2 ปัญหาการขาดแคลนที่ดินท ากินเป็นของตนเอง  การเช่าที่ท ากินจะท าให้เกษตรกรมีต้นทุนสูงขึ้น 
 4.3 ปัญหาเกษตรกรขายผลผลิตได้ราคาต่ าในขณะที่ต้นทุนในการผลิตสูง 
 4.4 ปัญหาความต้องการการใช้ที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยมีเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่การใช้ที่ดิน
ทางด้านการเกษตรจ านวนลดลง  นอกจากนี้ประชาชนมีแนวโน้มที่จะขายที่ดินท ากินของตนเองมากขึ้น ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหา    
ด้านการใช้ที่ดินท ากินต่อไปในอนาคต 
 4.5 ปัญหาอุทกภัยในบริเวณที่เกิดน้ าท่วมจะส่งผลต่อความเป็นอยู่ในพ้ืนที่และยังส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
ของจังหวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเสียหายที่เกิดขึ้นกับผลผลิตทางการเกษตร 
 4.6 ปัญหาการขาดแคลนเกษตรกร แนวโน้มหนุ่มสาวส่วนใหญ่ไม่สนใจที่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมต่อไป  
โดยมักจะประกอบอาชีพในเมืองและในโรงงานอุตสาหกรรมท าให้ศักยภาพการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรมีข้อจ ากัด ขาดแรงจูงใจใน
การพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินจากเกษตรกรรมเป็นการใช้ที่ดินในด้านอ่ืนๆ จึงมีสูงขึ้น 
 4.7 ปัญหาขาดความรู้ด้านการตลาดและขาดการเชื่อมโยงระหว่างผู้ผลิตและผู้จ าหน่าย 
 4.8 ปัญหาขาดแคลนสถานที่ใช้ในการจ าหน่ายสินค้า สินค้าชุมชน สินค้าการเกษตรและสินค้าหนึ่ง
ต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
 4.9 ปัญหาขาดอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัวและไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
 4.10  ปัญหาการใช้สารเคมีในการผลิตสินค้าเกษตรปริมาณมากท าให้ผลผลิตไม่ได้มาตรฐานอาหาร
ปลอดภัย 
 4.11 ปัญหาการขาดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์รูปแบบของบรรจุภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและผลิตภัณฑ์ 
 4.12 ปัญหาขาดองค์ความรู้และทักษะในการบูรณาการบริหารจัดการ ปัจจัยและกระบวนการผลิต
สินค้าเกษตรปลอดภัย 
 4.13 ปัญหาขาดการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลการท่องเที่ยว และขาดการส่งเสริมการท่องเที่ยว
จากภาครัฐและเอกชน 
 4.14 ปัญหาขาดศูนย์กลางการให้บริการการท่องเที่ยวอย่างครบวงจรและขาดการพัฒนาการท่องเที่ยว   
อย่างเป็นระบบ 
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 4.15 ปัญหาแหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม 
 4.16 ปัญหาผู้ประกอบการขาดทักษะในการให้บริการด้านการท่องเที่ยว 
 4.17 ปัญหาสถานที่พักส าหรับนักท่องเที่ยวมีขนาดเล็ก ยังไม่สามารถรองรับนักท่องเที่ยวกลุ่มใหญ่ได้ 
 4.18 ปัญหาขาดความรู้ความเข้าในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 4.19 ปัญหาแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานเพ่ิมขึ้นท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากการจ้างแรงงาน 
 4.20 ปัญหาค่าครองชีพสูงท าให้รายได้ไม่พอต่อรายจ่ายส่งผลให้เกิดหนี้ในครัวเรือนเพิ่มข้ึน  
 5) ปัญหาด้านสาธารณสุขและการกีฬา 
 5.1 ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคเนื่องจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีจิตส านึกในการป้องกันโรค  
เช่น ยุง แมลงวัน หนูและพาหะน าโรคต่างๆ  
 5.2 ปัญหาบุคลากรด้านสาธารณสุขไม่สามารถให้บริการได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากบุคลากรยังไม่เพียงพอ     
ทีจ่ะดูแลประชาชนได้อย่างเป็นองค์รวม 
 5.3 ปัญหาสุขภาพอนามัยของประชาชน เนื่องจากประชาชนไม่สามารถเข้าถึงบริการสุขภาพที่มีคุณภาพ  
จึงท าให้ไม่สามารถได้รับการเสริมสร้างคุณภาพที่ดีได้ 
 5.4 ปัญหาขาดการสนับสนุนและเชื่อมโยงการด าเนินงานด้านสาธารณสุขมูลฐาน 
 5.5 ปัญหาขาดหน่วยบริการรองรับการเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ 
 5.6 ปัญหาการขาดการคัดกรอง/เฝ้าระวัง/ควบคุมโรคติดต่อในแต่ละพ้ืนที่โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานต่างด้าว 
และกลุ่มเสี่ยงต่างๆ  
 5.7 ปัญหาขาดการจัดท าฐานข้อมูลการให้บริการแรงงานต่างด้าว 
 5.8 ปัญหาขาดการสนับสนุนและวิจัยการใช้ยาสมุนไพรทดแทนยาต่างประเทศ 
 5.9 ปัญหาขาดแคลนสถานที่ส าหรับการออกก าลังกายพักผ่อนหย่อนใจและสถานที่ส าหรับการแข่งขันกีฬา
เยาวชนและประชาชนทั่วไป 
 5.10 ปัญหาขาดการส่งเสริมการออกก าลังกายและสร้างสุขภาพที่ดีแก่ประชาชน 

             6) ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
 6.1 ปัญหาประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารงานท้องถิ่น และขาดการรับรู้ข่าวสารของ
ทางราชการอย่างท่ัวถึง 
 6.2 ปัญหาบุคลากรของหน่วยงานยังขาดความรู้เกี่ยวกับวิทยาการใหม่ ๆ 
 6.3 ปัญหาเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานล้าสมัยและไม่เพียงพอ 
 6.4 ปัญหาประชาชนขาดสถานที่ให้ข้อมูลข่าวสาร การจัดเก็บเอกสารและศูนย์รวบรวมข้อมูลข่าวสาร
อย่างเป็นระบบ 
 6.5 ปัญหาขาดความสนใจในการใช้สิทธิเลือกตั้งระดับท้องถิ่น 
 6.6 ปัญหาหน่วยงานภาครัฐยังขาดระบบการรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ 
 6.7 ปัญหาท้องถิ่นไม่เห็นความส าคัญของการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นและการประสานบูรณาการ
การท างานร่วมกัน 
 6.8 ปัญหาขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอแนะความคิดเห็น ร่วมปฏิบัติงานและร่วมตรวจสอบ
การด าเนินงานของท้องถิ่น 
 6.9 ปัญหาประชาชนขาดจิตส านึกในการร่วมกันต่อต้านการทุจริตและการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ                                     
 6.10 ปัญหาเจ้าหน้าที่ของรัฐขาดขวัญและก าลังใจที่จะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริต 
 6.11 ปัญหาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งขาดความครบถ้วนในการวิเคราะห์สภาพปัญหาที่แท้จริง 
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3.2 การด าเนินงานที่ผ่านมา 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนโดยการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา ซึ่งสามารถสรุปผลการด าเนินงานงานเรียงล าดับตามผลการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาได้ ดังนี้  
 1. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีโครงการที่ส าคัญ เช่น 
 1.1 การส่งเสริมระบบการศึกษาและการเรียนรู้ 
 1.2 จัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ์/ครุภัณฑ์ทางการศึกษา 
 1.3 ก่อสร้าง/ปรับปรุงอาคารสถานศึกษา 
 1.4 กอ่สร้าง/ปรับปรุงห้องสมุดหรือศูนย์บริการการศึกษา 
 1.5 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 1.6 การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
 1.7 จัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ์/ครุภัณฑ์ทางการแพทย์ 
 1.8 การส่งเสริมกีฬา เช่น ก่อสร้างลานกีฬา/ก่อสร้างสนามกีฬา 
 1.9 การส่งเสริมกิจกรรมการนันทนาการ เช่น ก่อสร้างสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ/สวนสาธารณะ/
สวนสุขภาพ 
 1.10 การส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการสังคมสงเคราะห์ 
 1.11 การแก้ไขปัญหาสังคม 
 1.12 การส่งเสริมอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ 
 1.13 การด าเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.14 ก่อสร้างโรงปุ๋ยหมักชีวภาพ 
 1.15 ก่อสร้างอาคารฝึกอาชีพ/ศูนย์ฝึกอาชีพ/ศูนย์เรียนรู้ 
 1.16 ก่อสร้างศูนย์จ าหน่ายสินค้า/ร้านค้าชุมชน/ตลาดกลาง 
 1.17 ก่อสร้างศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร/ศูนย์สาธิตการเกษตร 
 1.18 การเสริมสร้างความเข้มแข็งในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม 
 1.19 การพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัยและเกษตรอุตสาหกรรม 
 1.20 การเสริมสร้างความอบอุ่นและเข้มแข็งให้กับครอบครัว 
 1.21 การด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอน 

 2. ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีโครงการที่ส าคัญ เช่น  
 2.1 การป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพติด 
 2.2 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของประชาชนเพ่ือความ
เป็นพลเมือง 
 2.3 การจัดการเลือกตั้ง/การจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์เพ่ือใช้ในการเลือกตั้ง 
 2.4 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 2.5 การรักษาความสงบเรียบร้อย 
 2.6 การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 2.7 จัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ์/ครุภัณฑ์เพ่ือป้องกันและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
 2.8 การป้องกันอุบัติเหตุและเสริมสร้างวินัยการจราจร 
 2.9 การด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอน 
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 3. ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  มีโครงการที่ส าคัญ เช่น  
 3.1 ก่อสร้าง/ปรับปรุงถนนลาดยางแบบแอสฟัลท์ติกคอนกรีต 
 3.2 ก่อสร้าง/ปรับปรุงถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
 3.3 ก่อสร้าง/ปรับปรุงถนนแบบพาราแอสฟัลท์ติกคอนกรีตหรือพาราสเลอรี่ซีล 
 3.4 ก่อสร้างถนนลูกรัง/หินคลุก 
 3.5 ก่อสร้าง/ปรับปรุง/ขยายถนนที่ช ารุดเสียหาย 
 3.6 ก่อสร้าง/ปรับปรุง/ขยายสะพาน ค.ส.ล. 
 3.7 ก่อสร้างท่อลอดเหลี่ยม 
 3.8 วางท่อระบายน้ า 
 3.9 ก่อสร้างรางระบายน้ า 
 3.10 ก่อสร้างเข่ือน/ผนังกั้นน้ า 
 3.11 ก่อสร้างคันดินกั้นน้ า/ก าแพงกันดิน/เรียงหินยาแนว 
 3.12 ขุดลอกคูคลอง ล าห้วยและแหล่งน้ า 
 3.13 ขุดลอกและก าจัดวัชพืช 
 3.14 ขุดลอกอ่างเก็บน้ า/สระน้ า 
 3.15 ก่อสร้างระบบประปา 
 3.16 ขยายเขตประปา 
 3.17 ก่อสร้างหอถังประปาหมู่บ้าน/เครื่องสูบน้ า 
 3.18 ขุดเจาะบ่อบาดาล 
 3.19 ก่อสร้างโรงสูบน้ า/สถานีสูบน้ า 
 3.20 ก่อสร้างเหมืองส่งน้ า/คลองส่งน้ า 
 3.21 ก่อสร้างวางท่อส่งน้ า 
 3.22 ก่อสร้างฝายเก็บน้ า/ฝายน้ าล้น 
 3.23 ก่อสร้างประตูระบายน้ า/ประตูก้ันน้ า 
 3.24 ก่อสร้างตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
 3.25 ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ 
 3.26 ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ 
 3.27 ติดตั้ง/ปรับปรุงสัญญาณไฟจราจร ป้ายจราจร ป้ายบอกทาง ตีเส้นจราจร 
 3.28 ส่งเสริมระบบการวางผังเมือง และการดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 3.29 การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน้ า 
 3.30 การแจกจ่ายน้ า 
 3.31 การด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอน 

 4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีโครงการที่ส าคัญ เช่น  
 4.1 การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 4.2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมให้กับประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 4.3 ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์/ศาลาอเนกประสงค์ 
 4.4 ก่อสร้างศูนย์ข้อมูลข่าวสาร/เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
 4.5 การส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยว 
 4.6 ก่อสร้าง/ปรับปรุง/พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
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 4.7 ก่อสร้างศูนย์ข้อมูลการบริการการท่องเที่ยว 
 4.8 การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
 4.9 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากร 
 4.10 การฝึกอบรมและทัศนศึกษาดูงาน 
 4.11 การปรับปรุง/ซ่อมแซมทรัพย์สินของทางราชการ หรือสถานที่ปฏิบัติงาน 
 4.12 การจัดซื้อเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน/จัดหายานพาหนะ 
 4.13 การส่งเสริมสวัสดิการในด้านต่าง ๆ ให้กับบุคลากร 
 4.14 การพาณิชย์และส่งเสริมการลงทุน 
 4.15 การพัฒนารายได้ 
 4.16 การพัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 4.17 การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
 4.18 การด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอน 

 5. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีโครงการที่ส าคัญ เช่น 
 5.1 การส่งเสริมการศาสนา 
 5.2 การส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
 5.3 การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 5.4 ก่อสร้างพิพิธภัณฑ์ โบราณสถาน และหอจดหมายเหตุ 
 5.5 การสร้างความตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
 5.6 การด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอน 

 6.  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีโครงการที่ส าคัญ เช่น 
 6.1 การก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 6.2 ก่อสร้างสถานีคัดแยกขยะ/ขนถ่ายขยะ/ควบคุมที่พักขยะ 
 6.3 การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสีย 
 6.4 จัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ์/ครุภัณฑ์เกี่ยวกับการก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและระบบบ าบัดน้ าเสีย 
 6.5 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 6.6 การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 6.7 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
 6.8 การป้องกัน บ าบัดและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 6.9 การปลูกป่าทดแทน/การปลูกหญ้าแฝก 
 6.10 ฟื้นฟูและพัฒนาทรัพยากรดิน น้ า ป่าไม้ หรือระบบนิเวศน์ที่เสื่อมโทรม 
 6.11 การเฝ้าระวังและป้องกันการเกิดไฟป่า 
 6.12 การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
 6.13 ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
 6.14 การด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอน 
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        3.3 แนวทางแกไ้ข 

  3.3.1 ด้านสังคม  การศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
  1. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส และการสังคมสงเคราะห์ต่าง ๆ   
   2. ส่งเสริมระบบการศึกษาและการเรียนรู้ต่าง ๆ    
  3. ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูศิลปะ จารีตประเพณี ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นให้คงอยู่สืบต่อไป 
   4. ส่งเสริมการศาสนาและศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
    5. สนับสนุนและส่งเสริมงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตลอดจนแก้ไขปัญหาเด็ก
และเยาวชนในกลุ่มเสี่ยง   
    6. ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาสังคมในด้านต่าง ๆ 
    7. เสริมสร้างสถาบันครอบครัวให้มีความอบอุ่นและเข้มแข็ง 
    8. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    9. สนับสนุนการป้องกันปัญหาอาชญากรรมและการจราจร    

 3.3.2 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการและการพัฒนาแหล่งน้ า 

    1. พัฒนาระบบการคมนาคม  การขนส่งและไฟฟ้าสาธารณะ     
    2. พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค - บริโภคและการเกษตร 
    3. สนับสนุนและช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาภัยแล้งและขาดแคลนน้ า ตลอดจนการป้องกันน้ าท่วมขัง  
    4. สนับสนุนด้านเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกลและบุคลากรในการพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่น ๆ 
    5. ส่งเสริมการวางผังการใช้ที่ดินให้เป็นระบบและการจัดการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม                
    6. สนับสนุนการรองรับภารกิจถ่ายโอนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
เพ่ือให้มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

 3.3.3  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

    1. ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกของประชาชน เด็กและเยาวชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
    2. ส่งเสริมการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    3. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างเหมาะสมและถูกวิธี 
    4. ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ ตลอดจนลดการใช้สารเคมี  
    5. ส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาน้ าเน่าเสีย (ระบบบ าบัดน้ าเสีย) 
    6. ส่งเสริมการดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน โดยการปลูกป่าทดแทนและรักษาสภาพแวดล้อม
ของแหล่งต้นน้ าล าธาร 
    7. ส่งเสริมการประหยัดพลังงานและการรณรงค์แก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน 
    8. ส่งเสริมการจัดพ้ืนที่อนุรักษ์ (โซนนิ่ง) และวางแผนรองรับการขยายตัวของชุมชนเมือง/ท้องถิ่น 
    9. ส่งเสริมการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

 3.3.4 ด้านเศรษฐกิจ 

     1. สนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็งในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม 
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                        2. ส่งเสรมิและพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ 
  3. ส่งเสริมการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการด ารงชีวิต 

   4. การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่เยาวชน ประชาชน  ผู้สูงอายุ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพและกลุ่ม
องค์กรต่าง ๆ  ตลอดจนผู้ด้อยโอกาสเพ่ือให้มีความรู้ในการประกอบอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้แก่ครอบครัวมากขึ้น  
     5. ส่งเสริมการเกษตรผสมผสานและเกษตรอินทรีย์ เพ่ือให้ผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ  
    6. ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) งานฝีมือและหัตถกรรมให้เป็นสินค้าที่มีคุณภาพ 
    7. การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 3.3.5 ด้านสาธารณสุขและการกีฬา 
   1. ส่งเสริมการด าเนินงานด้านสาธารณสุขมูลฐานและเสริมสร้างสุขภาวะที่ดีให้กับประชาชน 
   2. สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ทางการแพทย์ที่จ าเป็นเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพที่ดี   
   3. ส่งเสริมสวสัดิการสังคม  ชุมชนและนันทนาการ 
   4. สนับสนุนและวิจัยการใช้ยาสมุนไพร  
   5. สนับสนุนและส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคต่าง ๆ  
   6. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีสถานที่ออกก าลังกาย สวนสาธารณะหรือสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
และการแข่งขันกีฬา 
   7. ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาทุกชนิด   
    8. เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านในการช่วยเหลือด้าน
สาธารณสุขพ้ืนฐานในชุมชน 

 3.3.6 ด้านการเมืองการบริหาร 
    1. บริหารงานด้วยหลักบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  
     2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
    3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เยาวชน  ผู้น าชุมชน  ผู้น าท้องถิ่นและกลุ่มองค์กรต่างๆ เพ่ือให้เกิด
เครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
   4. พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ  
    5. เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมให้กับข้าราชการ เพ่ือให้มีความตระหนักในความเป็นข้าราชการที่ดี 
   6. ส่งเสริมประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของประชาชนเพื่อความเป็นพลเมือง 
  7. สนับสนุนการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นและการประสานบูรณาการการท างานร่วมกัน           
   8. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักในสถาบันชาติ  ศาสนาและพระมหากษัตริย์    
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ส่วนที่ 2 
ยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา 

1. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
1.1 วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง”  หรือเป็นคติพจน์ ประจ ำชำติว่ำ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบ ต่อผลประโยชน์แห่งชำติ
อันได้แก่ กำรมีเอกรำช อธิปไตย กำรด ำรงอยู่อย่ำงมั่นคง และยั่งยืนของ สถำบันหลักของชำติและประชำชนจำกภัย
คุกคำมทุกรูปแบบ กำรอยู่ร่วมกันในชำติอย่ำงสันติสุข เป็นปึกแผ่น มีควำมมั่นคงทำงสังคมท่ำมกลำงพหุสังคมและ             
กำรมีเกียรติและศักดิ์ศรีของควำมเป็นมนุษย์ ควำมเจริญเติบโตของชำติควำมเป็นธรรมและควำมอยู่ดีมีสุขของ
ประชำชน ควำมยั่งยืนของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม ควำมมั่นคงทำงพลังงำนและอำหำร ควำมสำมำรถ             
ในกำรรักษำ ผลประโยชน์ของชำติภำยใต้กำรเปลี่ยนแปลงของสภำวะแวดล้อมระหว่ำงประเทศ และกำรอยู่ร่วมกัน
อย่ำงสันติประสำนสอดคล้องกันด้ำนควำมม่ันคงในประชำคมอำเซียนและประชำคมโลกอย่ำงมีเกียรติ และศักดิ์ศรี 
  ความม่ันคง หมำยถึง กำรมีควำมมั่นคงปลอดภัยจำกภัยและกำรเปลี่ยนแปลงทั้งภำยในประเทศและ
ภำยนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีควำมมั่นคงในทุกมิติ 
ทั้งมิติทำงกำรทหำร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และกำรเมือง เช่น ประเทศมีควำมมั่นคงในเอกรำชและอธิปไตย     
มีกำรปกครองระบบประชำธิปไตยที่มีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถำบันชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ มีควำม
เข้มแข็งเป็นศูนย์กลำงและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชำชน มีระบบกำรเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น ำไปสู่กำรบริหำร
ประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตำมหลักธรรมำภิบำล สังคมมีควำมปรองดองและควำมสำมัคคี สำมำรถผนึกก ำลัง     
เพ่ือพัฒนำประเทศ ชุมชน มีควำมเข้มแข็ง ครอบครัวมีควำมอบอุ่น ประชำชนมีควำมมั่นคงในชีวิต มีงำนและรำยได้ที่
มั่นคงพอเพียงกับกำรด ำรงชีวิต มีกำรออมส ำหรับวัยเกษียณ ควำมมั่นคงของอำหำร พลังงำน และน้ ำ มีที่อยู่อำศัยและ
ควำมปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน   

  ความม่ังคั่ง  หมำยถึง ประเทศไทยมีกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจอย่ำงต่อเนื่องและมีควำมยั่งยืนจนเข้ำสู่กลุ่ม
ประเทศรำยได้สูง ควำมเหลื่อมล้ ำของกำรพัฒนำลดลง ประชำกรมีควำมอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จำกกำรพัฒนำอย่ำง
เท่ำเทียมกันมำกขึ้น และมีกำรพัฒนำอย่ำงทั่วถึงทุกภำคส่วนมีคุณภำพชีวิตตำมมำตรฐำนขององค์กำรสหประชำชำติ  
ไม่มีประชำชนที่อยู่ในภำวะควำมยำกจนเศรษฐกิจในประเทศมีควำมเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีควำมสำมำรถสร้ำง
รำยได้ทั้งจำกภำยในและภำยนอกประเทศ ตลอดจนมีกำรสร้ำงฐำนเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนำคตเพ่ือให้สอดรับกับ
บริบทกำรพัฒนำที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศในภูมิภำคเอเชียเป็นจุดส ำคัญของกำรเชื่อมโยงในภูมิภำค ทั้งกำร
คมนำคมขนส่ง กำรผลิต กำรค้ำ กำรลงทุน และกำรท ำธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในกำรพัฒนำ นอกจำกนี้ยังมีควำมสมบูรณ์
ในทุนที่สำมำรถสร้ำงกำรพัฒนำต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทำงปัญญำ ทุนทำงกำรเงิน ทุนที่มีเครื่องมือ
เครื่องจักร ทุนทำงสังคม และทุนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  

   ความยั่งยืน หมำยถึง กำรพัฒนำที่สำมำรถสร้ำงควำมเจริญ รำยได้ และคุณภำพชีวิตของประชำชนให้เพ่ิมขึ้น
อย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งเป็นกำรเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักกำรใช้ กำรรักษำ กำรฟ้ืนฟูฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ
อย่ำงยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยำกรธรรมชำติเกินพอดี ไม่สร้ำงมลภำวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินควำมสำมำรถในกำรรองรับและ
เยียวยำของระบบนิเวศน์ กำรผลิตและกำรบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
ทรัพยำกรธรรมชำติมีควำมอุดมสมบูรณ์มำกขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภำพดีขึ้น คนมีควำมรับผิดชอบต่อสังคม   
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มีควำมเอ้ืออำทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม  รัฐบำลมีนโยบำยที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่ำงยั่งยืนและให้
ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และทุกภำคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงสมดุล มีเสถียรภำพ และยั่งยืน 
  โดยมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศคือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา    
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภำพของประเทศใน หลำกหลำยมิติ 
พัฒนำคนใน   ทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภำพ สร้ำงโอกำส และควำมเสมอภำคทำงสังคม สร้ำง
กำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภำครัฐของ ประชำชนเพ่ือประชำชนและประโยชน์ส่วนรวม 
โดยกำรประเมินผลกำรพัฒนำตำมยุทธศำสตร์ชำติ ประกอบด้วย  
 ๑) ควำมอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  
 ๒) ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน กำรพัฒนำเศรษฐกิจ และกำรกระจำยรำยได้  
 ๓) กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ของประเทศ  
 ๔) ควำมเท่ำเทียมและควำมเสมอภำคของสังคม  
 ๕) ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ คุณภำพสิ่งแวดล้อม และควำมยั่งยืนของทรัพยำกรธรรมชำติ  
 ๖) ประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรและกำรเข้ำถึงกำรให้บริกำรของภำครัฐ  

  1.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ  
   เพ่ือให้ประเทศไทยสำมำรถยกระดับกำรพัฒนำให้บรรลุตำมวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความม่ันคง    
ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และเป้ำหมำยกำร
พัฒนำประเทศข้ำงต้น จึงจ ำเป็นต้องก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศระยะยำว ที่จะท ำให้ประเทศไทยมีควำม
มั่นคงในเอกรำชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อกำรเปลี่ยนแปลงจำกปัจจัย  ภำยในและภำยนอกประเทศในทุกมิติทุก
รูปแบบและทุกระดับ ภำคเกษตรกรรม ภำคอุตสำหกรรม และ ภำคบริกำรของประเทศได้รับกำรพัฒนำยกระดับไปสู่
กำรใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม และพัฒนำกลไกที่ส ำคัญในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้ำง
และเพ่ิมศักยภำพในกำรแข่งขันของ ประเทศ เพ่ือยกระดับฐำนรำยได้ของประชำชนในภำพรวมและกระจำย
ผลประโยชน์ไปสู่ภำคส่วนต่ำง ๆ ได้อย่ำงเหมำะสม คนไทยได้รับกำรพัฒนำให้เป็นคนดีเก่ง มีวินัย ค ำนึงถึงผลประโยชน์
ส่วนรวม และมีศักยภำพในกำรคิดวิเครำะห์สำมำรถ “รู้รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่ำงต่อเนื่อง สำมำรถเข้ำถึง 
บริกำรพื้นฐำน ระบบสวัสดิกำร และกระบวนกำรยุติธรรมได้อย่ำงเท่ำเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้ง ไว้ข้ำงหลัง  
  กำรพัฒนำประเทศในช่วงระยะเวลำของยุทธศำสตร์ชำติจะมุ่งเน้นกำรสร้ำงสมดุลระหว่ำง กำรพัฒนำ
ควำมมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในรูปแบบ “ประชำรัฐ” โดย
ประกอบด้วย ๖ ยุทธศำสตร์ได้แก่ ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมมั่นคง ยุทธศำสตร์ชำติ ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำร
แข่งขัน ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ ทรัพยำกรมนุษย์ ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงโอกำส
และควำมเสมอภำคทำงสังคม ยุทธศำสตร์ชำติ ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุล และพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ โดยแต่ละยุทธศำสตร์มีเป้ำหมำยและ
ประเด็นกำรพัฒนำดังนี้  
  1.2.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ส ำคัญ คือ ประเทศชำติมั่นคง 
ประชำชนมีควำมสุข เน้นกำรบริหำรจัดกำรสภำวะแวดล้อมของประเทศให้มีควำมมั่นคง ปลอดภัย เอกรำช อธิปไตย 
และมีควำมสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชำติสังคม ชุมชน มุ่งเน้นกำรพัฒนำคน เครื่องมือ เทคโนโลยีและ
ระบบฐำนข้อมูลขนำดใหญ่ให้มีควำมพร้อมสำมำรถรับมือกับภัยคุกคำม และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับ    
ควำมรุนแรง ควบคู่ไปกับกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ ด้ำนควำมมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อำจจะเกิดขึ้นในอนำคต 
ใช้กลไกกำรแก้ไขปัญหำแบบบูรณำกำร ทั้งกับส่วนรำชกำร ภำคเอกชน ประชำสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึง
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ประเทศเพ่ือนบ้ำน และมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐำนของหลักธรรมำภิบำล เพ่ือเอ้ืออ ำนวยประโยชน์ต่อกำร
ด ำเนินกำรของยุทธศำสตร์ชำติด้ำนอื่น ๆ ให้สำมำรถขับเคลื่อนไปได้ตำมทิศทำงและเป้ำหมำยที่ก ำหนด  
  1.2.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้ำหมำยกำรพัฒนำ ที่มุ่งเน้น
กำรยกระดับศักยภำพของประเทศในหลำกหลำยมิติบนพ้ืนฐำนแนวคิด ๓ ประกำร ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมอง
กลับไปท่ีรำกเหง้ำทำงเศรษฐกิจ อัตลักษณ์วัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต และจุดเด่นทำงทรัพยำกรธรรมชำติที่หลำกหลำย 
รวมทั้งควำมได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ ในด้ำนอ่ืน ๆ น ำมำประยุกต์ผสมผสำนกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของ เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทำงสู่อนำคต ผ่ำนกำรพัฒนำ
โครงสร้ำง พ้ืนฐำนของประเทศในมิติต่ำง ๆ ทั้งโครงข่ำยระบบคมนำคมและขนส่งโครงสร้ำงพ้ืนฐำนวิทยำศำสตร์ 
เทคโนโลยีและดิจิทัล และกำรปรับสภำพแวดล้อมให้เอ้ือต่อกำรพัฒนำอุตสำหกรรมและบริกำรอนำคต และ           
(๓) “สร้ำงคุณค่ำใหม่ในอนำคต” ด้วยกำรเพ่ิมศักยภำพของผู้ประกอบกำร พัฒนำคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ 
เพ่ือตอบสนองต่อควำมต้องกำรของตลำด ผสมผสำนกับยุทธศำสตร์ที่รองรับอนำคต บนพ้ืนฐำนของกำรต่อยอดอดีต
และปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งกำรส่งเสริมและสนับสนุนจำกภำครัฐ ให้ประเทศไทยสำมำรถสร้ำงฐำนรำยได้และกำรจ้ำง
งำนใหม่ ขยำยโอกำสทำงกำรค้ำและกำรลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับกำรยกระดับรำยได้และกำรกินดีอยู่ดีรวมถึงกำร
เพ่ิมข้ึนของคนชั้นกลำง และลดควำมเหลื่อมล้ ำของคนในประเทศได้ในครำวเดียวกัน  
  1.2.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้ำหมำยกำร
พัฒนำที่ส ำคัญเพ่ือพัฒนำคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่งและมีคุณภำพ โดยคนไทย มีควำมพร้อมทั้งกำย ใจ 
สติปัญญำ มีพัฒนำกำรที่ดีรอบด้ำนและมีสุขภำวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสำธำรณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์
อดออม โอบอ้อมอำรีมีวินัย รักษำศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชำติมีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ ำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ 
มีทักษะสื่อสำร ภำษำอังกฤษและภำษำที่สำม และอนุรักษ์ภำษำท้องถิ่น มีนิสัยรักกำรเรียนรู้และกำรพัฒนำตนเอง 
อย่ำงต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่กำรเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบกำร เกษตรกรยุคใหม่  และอ่ืน ๆ 
โดยมีสัมมำชีพตำมควำมถนัดของตนเอง  
  1.2.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่
ให้ควำมส ำคัญกับกำรดึงเอำพลังของภำคส่วนต่ำง ๆ ทั้งภำคเอกชน ประชำสังคม ชุมชน ท้องถิ่น มำร่วมขับเคลื่อน    
โดยกำรสนับสนุนกำรรวมตัวของประชำชนในกำรร่วมคิด ร่วมท ำ เพ่ือส่วนรวม กำรกระจำยอ ำนำจและควำมรับผิดชอบ
ไปสู่กลไกบริหำรรำชกำรแผ่นดินในระดับท้องถิ่น กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนในกำรจัดกำรตนเอง และกำร
เตรียมควำมพร้อมของประชำกรไทย ทั้งในมิติสุขภำพ เศรษฐกิจ สังคม และสภำพแวดล้อมให้เป็นประชำกรที่มีคุณภำพ 
สำมำรถพ่ึงตนเอง และท ำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นำนที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันกำรเข้ำถึงบริกำร
และสวัสดิกำรที่มีคุณภำพอย่ำงเป็นธรรมและทั่วถึง  
  1.2.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม          
มีเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ส ำคัญเพ่ือน ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนในทุกมิติ  ทั้งด้ำนสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม ธรรมำภิบำล และควำมเป็นหุ้นส่วนควำมร่วมมือระหว่ำงกัน ทั้งภำยในและภำยนอกประเทศอย่ำงบูรณำ
กำร ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในกำรก ำหนดกลยุทธ์และแผนงำน และกำรให้ทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในแบบ
ทำงตรงให้มำกที่สุดเท่ำที่จะเป็นไปได้โดยเป็น กำรด ำเนินกำรบนพ้ืนฐำนกำรเติบโตร่วมกัน ไม่ว่ำจะเป็นทำงเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และคุณภำพชีวิต โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงสมดุลทั้ง ๓ ด้ำน อันจะน ำไปสู่ควำมยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไป
อย่ำงแท้จริง  
  1.2.6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  มีเป้ำหมำย
กำรพัฒนำที่ส ำคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภำครัฐที่ยึดหลัก “ภำครัฐของประชำชนเพ่ือประชำชน และประโยชน์ส่วนรวม” โดย
ภำครัฐต้องมีขนำดที่เหมำะสมกับบทบำทภำรกิจ แยกแยะบทบำท หน่วยงำนของรัฐที่ท ำหน้ำที่ในกำรก ำกับหรือในกำร
ให้บริกำรในระบบเศรษฐกิจที่มีกำรแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมำภิบำล ปรับวัฒนธรรมกำรท ำงำนให้มุ่ง
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ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีควำมทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่
ตลอดเวลำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรน ำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนำดใหญ่ ระบบกำรท ำงำนที่เป็นดิจิทัลเข้ำมำ
ประยุกต์ใช้อย่ำงคุ้มค่ำ และปฏิบัติงำนเทียบได้กับมำตรฐำนสำกล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้ำง เชื่อมโยงถึงกันและเปิด
โอกำสให้ ทุกภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนได้อย่ำงสะดวก รวดเร็ว และ โปร่งใส 
โดยทุกภำคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่ำนิยมควำมซื่อสัตย์สุจริต ควำมมัธยัสถ์และสร้ำง จิตส ำนึกในกำรปฏิเสธไม่
ยอมรับกำรทุจริตประพฤติมิชอบอย่ำงสิ้นเชิง นอกจำกนั้น กฎหมำยต้องมีควำม ชัดเจน มีเพียงเท่ำที่จ ำเป็น มีควำม
ทันสมัย มีควำมเป็นสำกล มีประสิทธิภำพ และน ำไปสู่กำรลด ควำมเหลื่อมล้ ำและเอ้ือต่อกำรพัฒนำ โดยกระบวนกำร
ยุติธรรมมีกำรบริหำรที่มีประสิทธิภำพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมตำมหลักนิติธรรม 

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
 2.1 ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  

กำรพัฒนำประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๖๔) อยู่ในห้วงเวลำของกำรปฏิรูปประเทศเพ่ือแก้ปัญหำพ้ืนฐำนหลำยด้ำนที่สั่งสมมำนำนท่ำมกลำงสถำนกำรณ์โลก
ที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดมำกขึ้น กำรแข่งขันด้ำนเศรษฐกิจจะเข้มข้นมำกขึ้น สังคมโลกจะมีควำม
เชื่อมโยงใกล้ชิดกันมำกข้ึนเป็นสภำพไร้พรมแดน กำรพัฒนำเทคโนโลยีจะมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วและจะกระทบ
ชีวิตควำมเป็นอยู่ในสังคมและกำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจอย่ำงมำก ขณะที่ประเทศไทยมีข้อจ ำกัดของปัจจัยพ้ืนฐำน      
เชิงยุทธศำสตร์เกือบทุกด้ำนและจะเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำที่ชัดเจนขึ้น ช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ นับเป็นจังหวะ
เวลำที่ท้ำทำยอย่ำงมำกที่ประเทศไทยต้องปรับตัวขนำนใหญ่ โดยจะต้องเร่งพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี กำรวิจัยและ
พัฒนำ และนวัตกรรมให้เป็นปัจจัยหลักในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำในทุกด้ำนเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศไทยท่ำมกลำง กำรแข่งขันในโลกที่รุนแรงขึ้นมำกแต่ประเทศไทยมีข้อจ ำกัดหลำยด้ำน อำทิ คุณภำพคนไทย
ยังต่ ำ แรงงำน ส่วนใหญ่มีปัญหำทั้งในเรื่ององค์ควำมรู้ ทักษะ และทัศนคติ สังคมขำดคุณภำพและมีควำมเหลื่อมล้ ำสูง 
ที่เป็นอุปสรรคต่อกำรยกระดับศักยภำพกำรพัฒนำโครงสร้ำงประชำกรเข้ำสู่สังคมสูงวัยส่งผลให้ขำดแคลนแรงงำน  
จ ำนวนประชำกรวัยแรงงำนลดลงตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ และโครงสร้ำงประชำกรจะเข้ำสู่สังคมสูงวัยอย่ำงสมบูรณ์ภำยในสิ้น          
แผนพัฒนำฯ ฉบับที ่๑๒ ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมก็ร่อยหรอเสื่อมโทรมอย่ำงรวดเร็วซึ่งเป็นทั้งต้นทุนใน
เชิงเศรษฐกิจและผลกระทบร้ำยแรงต่อคุณภำพชีวิตประชำชนในขณะที่กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐยังด้อยประสิทธิภำพ 
ขำดควำมโปร่งใส และมีปัญหำคอรัปชั่นเป็นวงกว้ำง จึงส่งผลให้กำรผลักดันขับเคลื่อนกำรพัฒนำไม่เกิดผลสัมฤทธิ์เต็มที่  
บำงภำคส่วนของสังคมจึงยังถูกทิ้งอยู่ข้ำงหลัง ท่ำมกลำงปัญหำท้ำทำยหลำกหลำยที่เป็นอุปสรรคส ำคัญส ำหรับกำรพัฒนำ
ประเทศในระยะยำวดังกล่ำว ก็เป็นที่ตระหนักร่วมกันในทุกภำคส่วนว่ำกำรจะพัฒนำประเทศไทยไปสู่กำรเป็นประเทศ 
ที่พัฒนำแล้ว มีควำมมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนในระยะยำวได้นั้น ประเทศต้องเร่งพัฒนำปัจจัยพ้ืนฐำน เชิงยุทธศำสตร์     
ในทุกด้ำน ได้แก่ กำรเพ่ิมกำรลงทุนเพ่ือกำรวิจัยและพัฒนำ กำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม          
ซึ่งต้องด ำเนินกำรควบคู่กับกำรเร่งยกระดับทักษะฝีมือแรงงำนกลุ่มที่ก ำลังจะเข้ำสู่ตลำดแรงงำนและกลุ่มที่อยู่          
ในตลำดแรงงำนในปัจจุบันให้สอดคล้องกับสำขำกำรผลิตและบริกำร เป้ำหมำยและกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนเทคโนโลยี
รวมถึงกำรพัฒนำคนในภำพรวมให้เป็นคนที่สมบูรณ์ในทุกช่วงวัยที่สำมำรถบริหำรจัดกำรกำรเปลี่ยนแปลงที่เป็น
สภำพแวดล้อมกำรด ำเนินชีวิตได้อย่ำงดีโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรพัฒนำทุนมนุษย์จำกกำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำ    
กำรเรียนรู้ กำรพัฒนำทักษะ และยกระดับคุณภำพบริกำรสำธำรณสุขให้ทั่วถึงในทุกพ้ืนที่ พร้อมทั้งต้องส่งเสริมบทบำท
สถำบันทำงสังคมในกำรกล่อมเกลำสร้ำงคนดี มีวินัย มีค่ำนิยมที่ดีและมีควำมรับผิดชอบต่อสังคม นอกจำกนั้น          
ในช่วงเวลำต่อจำกนี้ไปกำรพัฒนำต้องมุ่งเน้นกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่และเพ่ิมศักยภำพทำงเศรษฐกิจของเมืองต่ำงๆ ให้สูงขึ้น
ภำยใต้กำรใช้มำตรฐำนด้ำนสิ่งแวดล้อม ลักษณะกำรใช้ที่ดิน กำรจัดระเบียบผังเมืองและควำมปลอดภัยตำมเกณฑ์เมือง
น่ำอยู่ที่เหมำะสมเพ่ือกระจำยโอกำสทำงเศรษฐกิจและสังคมให้ทั่วถึงและเป็นกำรสร้ำงฐำนเศรษฐกิจและรำยได้จำก
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พ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่มำกขึ้น ซึ่งจะช่วยลดควำมเหลื่อมล้ ำภำยในสังคมไทยลง และในขณะเดียวกันก็เป็นกำรสร้ำงขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันจำกกำรพัฒนำเมืองให้น่ำอยู่เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ทั้งตอนในและตำมแนวจุดชำยแดนหลัก  

นอกจำกนั้น ๕ ปีต่อจำกนี้ไปนับว่ำเป็นช่วงจังหวะเวลำส ำคัญที่ประเทศไทยยังจะต้องผลักดันให้กำรค้ำ
กำรลงทุนระหว่ำงประเทศขยำยตัวต่อเนื่องและเป็นแรงขับเคลื่อนกำรพัฒนำที่ส ำคัญควบคู่ไปกับกำรส่งเสริมลงทุนและ
เศรษฐกิจภำยในประเทศ โดยยังมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องท ำควำมตกลงด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุนและกำรร่วมมือกับมิตร
ประเทศเพ่ือกำรพัฒนำให้ขยำยวงกว้ำงขึ้นทั้งในรูปของควำมตกลงทวิภำคี  กรอบพหุภำคีต่ำงๆ ควบคู่กับกำรผลักดัน   
ให้ควำมเชื่อมโยงในอนุภูมิภำคและภูมิภำคมีควำมสมบูรณ์มำกขึ้น รวมทั้งกำรด ำเนินยุทธศำสตร์เชิงรุกในกำรส่งเสริม
กำรลงทุนของไทยในภูมิภำค กรอบแนวทำงควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในทุกระดับดังกล่ำวจะเป็นประตูแห่งโอกำส
ของประเทศไทยในกำรใช้จุดเด่นในเรื่องที่ตั้งเชิงภูมิศำสตร์ให้เกิดผลเต็มที่และสำมำรถจะพัฒนำไปสู่กำรเป็นศูนย์กลำง
ทำงเศรษฐกิจและกำรค้ำที่ส ำคัญแห่งหนึ่งของภูมิภำค ดังนั้น แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงให้ควำมส ำคัญกับกำรผลักดัน
ให้ควำมเชื่อมโยงด้ำนกฎระเบียบและในเชิงสถำบันระหว่ำงประเทศมีควำมคืบหน้ำและชัดเจนในระดับปฏิบัติกำรและ
ในแต่ละจุดเชื่อมโยงระหว่ำงประเทศ ควบคู่กับกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเชิงกำยภำพที่ต้องเชื่อมโยงเครือข่ำย
ภำยในประเทศและต่อเชื่อมกับประเทศเพ่ือนบ้ำนในขณะเดียวกันก็ต้องเตรียมควำมพร้อมเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นประตู
ไปสู่ภำคตะวันตกและตะวันออกของภูมิภำคเอเชียแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ ให้ควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งกับกำรต่อยอดจำก
ควำมเชื่อมโยงเชิงกำยภำพสู่กำรพัฒนำพ้ืนที่เศรษฐกิจและชุมชนตำมแนวระเบียงเศรษฐกิจต่ำงๆ  เพ่ือสนับสนุนกำร   
เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและกำรกระจำยควำมเจริญในกำรพัฒนำชุมชน จังหวัด และเมืองตำมแนวระเบียง
เศรษฐกิจรวมถึงพ้ืนที่เชื่อมโยงอ่ืนภำยในประเทศ และนับว่ำเป็นช่วงเวลำที่ประเทศไทยจะต้องด ำเนินยุทธศำสตร์      
เชิงรุกในกำรสร้ำงสังคมผู้ประกอบกำรและส่งเสริมให้ผู้ประกอบกำรไทยไปลงทุนในต่ำงประเทศอย่ำงจริงจังเพ่ือสร้ำง
ผลตอบแทนจำกทุนและศักยภำพทำงธุรกิจ รวมทั้งเป็นกำรส่งเสริมกำรเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่ำในภูมิภำค  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง     
ในกลุ่มประเทศกัมพูชำ สปป. ลำว เมียนมำ และเวียดนำม และในอำเซียน ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศที่จะเป็น     
แนวทำงกำรพัฒนำส ำคัญส ำหรับประเทศไทยในช่วงต่อจำกนี้ไปเป็นควำมร่วมมือทำงกำรค้ำและกำรลงทุนทำงเศรษฐกิจ 
ควำมร่วมมือเพ่ือกำรพัฒนำทำงสังคม สิ่งแวดล้อม และควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงในมิติต่ำง ๆ ในทุกกรอบควำมร่วมมือ     
ทั้งระดับอนุภูมิภำค ภูมิภำค และระดับโลกทั้งกำรผลักดันให้เกิดกำรใช้ประโยชน์อย่ำงเต็มที่จำกกรอบควำมร่วมมือ    
ทวิภำคีและพหุภำคีที่มีอยู่แล้ว ในปัจจุบันและกำรท ำข้อตกลงใหม่ ๆ ในระยะต่อไปภำยใต้แนวคิดกำรค้ำเสรีและ       
กำรยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์จำกกรอบควำมร่วมมือของ
อำเซียนกับหุ้นส่วนกำรพัฒนำนอกอำเซียน ทั้งนี้ โดยส่งเสริมควำมร่วมมือเพ่ือกำรพัฒนำในทุกด้ำนให้เป็นบทบำท       
ที่สร้ำงสรรค์ของประเทศไทย และกำรสนับสนุนกำรแก้ปัญหำควำมยำกจนและลดควำมเหลื่อมล้ ำ ในอนุภูมิภำคและ    
ในภูมิภำค กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำภำยใต้กรอบเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
รวมทั้งกำรน ำกฎเกณฑ์ระเบียบปฏิบัติและมำตรฐำนสำกลทั้งในด้ำนคุณภำพสินค้ำและบริกำร สิทธิแรงงำน ควำมเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม ควำมมั่นคง ควำมโปร่งใส และอ่ืนๆ มำเป็นแนวปฏิบัติและบังคับใช้ส ำหรับประเทศไทย  

ดังนั้น ภำยใต้เงื่อนข้อจ ำกัดของปัจจัยพ้ืนฐำนส ำหรับกำรพัฒนำประเทศไทยในทุกด้ำนดังกล่ำว 
ท่ำมกลำงแนวโน้มโลกที่มีกำรพัฒนำเทคโนโลยีใหม่ก้ำวหน้ำอย่ำงรวดเร็ว และประเทศต่ำงๆ ก ำลังเร่งพัฒนำนวัตกรรม
และน ำมำใช้ในกำรเพ่ิมมูลค่ำผลผลิตและเพ่ิมผลิตภำพกำรผลิตเพ่ือเป็นอำวุธส ำคัญในกำรต่อสู้ในสนำมแข่งขันของโลก
และกำรใช้ในกำรยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชน จึงเป็นควำมท้ำทำยอย่ำงยิ่งส ำหรับประเทศไทยที่จะต้องเร่งพัฒนำ
ปัจจัยพ้ืนฐำนทำงยุทธศำสตร์ทุกด้ำน อันได้แก่ กำรลงทุนเพ่ือกำรวิจัยและพัฒนำ กำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรม กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบโลจิสติกส์ ให้เป็นระบบโครงข่ำยที่สมบูรณ์และมีประสิทธิภำพ 
กำรพัฒนำทุนมนุษย์ และกำรปฏิรูปให้กำรบริหำร จัดกำรมีประสิทธิภำพ โปร่งใส และมีควำมรับผิดชอบโดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งกำรปรับปรุงด้ำนกฎระเบียบและระบบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน โดยที่แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ มุ่งเน้นกำร
น ำควำมคิดสร้ำงสรรค์และกำรพัฒนำนวัตกรรมเพ่ือท ำให้เกิดสิ่งใหม่ที่มีมูลค่ำเพ่ิมทำงเศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนกำร
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ผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์และบริกำรใหม่ๆ กำรเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี รูปแบบกำรด ำเนินธุรกิจและกำรปรับเปลี่ยน
วิถีชีวิตของผู้คนในสังคมทั้งที่เป็นกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงถอนรำกถอนโคนและกำรพัฒนำต่อยอด รวมถึงกำรใช้นวัตกรรม
ส ำหรับกำรพัฒนำสินค้ำและบริกำรทั้งในระดับพ้ืนบ้ำนจนถึงระดับสูงซึ่งมีผลต่อคุณภำพชีวิต  และควำมเป็นอยู่        
ของประชำชนในวงกว้ำง ดังนั้น กำรพัฒนำในช่วง ๕ ปีต่อจำกนี้ไปจะเป็นช่วงที่มุ่งเน้นกำรพัฒนำบนฐำนภูมิปัญญำ      
ที่เกิดจำกกำรใช้ควำมรู้และทักษะ กำรใช้วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี กำรวิจัยและพัฒนำและกำรพัฒนำนวัตกรรมน ำมำใช้
ในทุกด้ำนของกำรพัฒนำ กำรพัฒนำมีควำมเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับกรอบเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
ขยำยและสร้ำงฐำนรำยได้ใหม่ท่ีครอบคลุมทั่วถึงมำกขึ้นควบคู่ไปกับกำรต่อยอดฐำนรำยได้เดิม สังคมไทยมีคุณภำพและ
มีควำมเป็นธรรมโดยมีที่ยืนส ำหรับทุกคนในสังคมและไม่ทิ้งใครไว้ข้ำงหลัง และเป็นกำรพัฒนำ ที่เกิดจำกกำรผนึกก ำลัง
ในกำรผลักดันขับเคลื่อนร่วมกันของทุกภำคส่วน (Thailand 4.0)  

ทั้งนี้ เพ่ือให้กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำภำยใต้แนวคิดและแนวทำงดังกล่ำวข้ำงต้นเกิดผลสัมฤทธิ์    
ได้ตำมเป้ำหมำยในช่วงระยะเวลำต่ำงๆ แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้เน้นย้ ำถึงควำมจ ำเป็นที่จะต้องปรับเปลี่ยนกลไก  
กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินส ำคัญๆ กำรปรับเปลี่ยนกฎหมำยและกฎระเบียบในหลำยด้ำน รวมถึงกำรปรับกำรบริหำร
จัดกำรให้มีธรรมำภิบำลในทุกระดับ ปลอดคอร์รัปชั่น และปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนไทยในทุกภำคส่วนให้มีค่ำนิยมที่ดีงำม   
มีวินัย มีควำมรับผิดชอบ และมีควำมพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงและพร้อมรับกำรเปลี่ยนแปลงโดยยึด หลักกำรรักษำ
ผลประโยชน์ของส่วนรวม และด้วยสภำพปัญหำที่เรื้อรังและเชื่อมโยงกันซับซ้อนในขณะที่มีกำรเปลี่ยนแปลงของปัจจัย
ภำยนอกประเทศที่จะส่งผลต่อกำรพัฒนำประเทศไทยมำกขึ้น กำรพัฒนำเชิงรุกเพ่ือเสริมจุดแข็งและกำรแก้ปัญหำ
จุดอ่อนดังกล่ำวให้สัมฤทธิ์ผลได้อย่ำงจริงจังนั้นต้องเป็นกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงขนำนใหญ่ส ำหรับประเทศไทยที่มี      
แผนแม่บทกำรพัฒนำระยะยำวเป็นกรอบแนวทำงที่จะก ำกับทิศทำง ดังนั้น ภำคส่วนต่ำงๆ ในสังคมไทยจึงมีควำม
ตระหนักร่วมกันว่ำประเทศไทยจ ำเป็นต้องมีกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติให้เป็นแผนแม่บทที่ก ำหนดเป้ำหมำยอนำคต
ประเทศในระยะยำว ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) โดยวำงแนวทำงกำรพัฒนำหลักที่ต้องด ำเนินกำรภำยใต้ทุกรัฐบำล
อย่ำงต่อเนื่องเพ่ือจะบรรลุเป้ำหมำยอนำคตของประเทศที่วำงไว้ โดยที่แผนแม่บทกำรพัฒนำระยะยำวจะเป็นกรอบ      
ที่ช่วยก ำกับให้กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศในมิติต่ำงๆ มีบูรณำกำรกัน แผนพัฒนำและแผนเฉพำะด้ำนในระดับ
ต่ำงๆ มีควำมเชื่อมโยงเป็นล ำดับที่เหมำะสมและสอดคล้องกันภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ และกำรก ำหนดเป้ำหมำยในระยะยำว 
ที่ชัดเจนส่งผลให้ต้องมีควำมต่อเนื่องในกำรแก้ปัญหำรำกเหง้ำและกำรพัฒนำพ้ืนฐำนให้แข็งแกร่ง รวมทั้งต้องมีปรับระบบ   
กำรติดตำมและประเมินผลให้สำมำรถก ำกับให้เกิดควำมเชื่อมโยงจำกระดับยุทธศำสตร์สู่กำรจัดสรรงบประมำณและ
กำรด ำเนินงำนในระดับปฏิบัติที่สอดคล้องกับเป้ำหมำยที่เป็นผลผลิต ผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ในที่สุด  

กำรพัฒนำภำยใต้แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็น ๕ ปีแรกของกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) สู่กำรปฏิบัติ โดยที่ยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี เป็นแผนแม่บทหลักของกำรพัฒนำประเทศไทย      
ให้มีควำมมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยได้ก ำหนดเป้ำหมำยอนำคตประเทศไทยในระยะ ๒๐ ปี พร้อมทั้งประเด็นยุทธศำสตร์
และแนวทำงหลักที่จะขับเคลื่อนไปสู่เป้ำหมำยระยะยำวของประเทศที่ได้ก ำหนดไว้โดยมีแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒    
เป็นเครื่องมือหรือกลไกส ำคัญที่สุดที่ถ่ำยทอดยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) สู่กำรปฏิบัติในล ำดับแรก  
ที่ขับเคลื่อนไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยในระยะยำวได้ในที่สุด โดยมีกลไกตำมล ำดับต่ำง ๆ และกลไกเสริมอ่ืน ๆ ในกำรขับเคลื่อน    
สู่กำรปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลตำมเป้ำหมำย ทั้งนี้ แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก ำหนดเป้ำหมำยที่จะต้องบรรลุใน ๕ ปี
แรกอย่ำงชัดเจนทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ในกำรก ำหนดเป้ำหมำยที่จะบรรลุในระยะ ๕ ปีนั้น ได้พิจำรณำ    
และวิเครำะห์ถึงกำรต่อยอดให้เกิดผลสัมฤทธิ์จำกกำรด ำเนินกำรต่อไปอีกใน ๓ แผน จวบจนถึงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๕ 
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๗๕ - ๒๕๗๙ ซึ่งเป็นช่วงสุดท้ำยของยุทธศำสตร์ชำติ กำรพัฒนำก็จะบรรลุเป้ำหมำยอนำคตประเทศ
ไทยเป็นประเทศที่พัฒนำแล้วภำยในปี ๒๕๗๙ ที่ก ำหนดไว้ในยุทธศำสตร์ชำติ เป้ำหมำยกำรพัฒนำในแผนพัฒนำฯ    
ฉบับที่ ๑๒ ทั้งในระดับภำพรวมและรำยสำขำของกำรพัฒนำจึงเป็นรำยละเอียดและองค์ประกอบของเป้ำหมำยของ
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ยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ปีในทุกด้ำน โดยที่แผนพัฒนำฯ ฉบับต่อๆ ไปก็จะก ำหนดเป้ำหมำยและแนวทำงกำรพัฒนำ
มำรับช่วงเมื่อผ่ำน ๕ ปีแรกของช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที ่๑๒ ผ่ำนไป  

 2.2 หลักการส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔)  

 กำรพัฒนำประเทศในระยะของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งบรรลุเป้ำหมำยในระยะ ๕ ปี       
ที่จะสำมำรถตอ่ยอดในระยะต่อไปเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำระยะยำวตำมยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี โดยมีหลักกำร
ส ำคัญของแผนพัฒนำฯ ดังนี้  

 ๑. ยึด “หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเนื่องมำตั้งแต่แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๙ เพ่ือให้เกิดบูรณำกำร
กำรพัฒนำในทุกมิติอย่ำงสมเหตุสมผล มีควำมพอประมำณ และมีระบบภูมิคุ้มกันและกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่ดี 
ซึ่งเป็นเงื่อนไขจ ำเป็นส ำหรับกำรพัฒนำที่ยั่งยืนโดยมุ่งเน้นกำรพัฒนำคนให้มีควำมเป็นคนที่สมบูรณ์ สังคมไทยเป็นสังคม
คุณภำพ สร้ำงโอกำสและมีที่ยืนให้กับทุกคนในสังคมได้ด ำเนินชีวิตที่ดี มีควำมสุขและอยู่ร่วมกันอย่ำงสมำนฉันท์ในขณะที่ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอย่ำงต่อเนื่อง มีคุณภำพ และมีเสถียรภำพ กำรกระจำยควำมมั่งคั่งอย่ำงทั่วถึงและ
เป็นธรรมเป็นกำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รักษำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ชุมชนวีถีชีวิต ค่ำนิยม ประเพณี 
และวัฒนธรรม  
 ๒. ยึด “คนเป็นศูนย์กลำงกำรพัฒนำ” มุ่งสร้ำงคุณภำพชีวิตและสุขภำวะที่ดีส ำหรับคนไทยพัฒนำคน
ให้มีควำมเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ใฝ่รู้ มีควำมรู้ มีทักษะ มีควำมคิดสร้ำงสรรค์ มีทัศนคติที่ดี รับผิดชอบต่อสังคม         
มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนำคนทุกช่วงวัยและเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุอย่ำงมีคุณภำพ รวมถึงกำรสร้ำง
คนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่งแวดล้อมอย่ำงเกื้อกูล อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
อย่ำงเหมำะสม  
 ๓. ยึด “วิสัยทัศน์ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี” มำเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทยในแผนพัฒนำฯ 
ฉบับที ่๑๒ วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีควำมม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ ำชำติว่ำ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยที่วิสัยทัศน์ดังกล่ำวสนองตอบ      
ต่อผลประโยชน์แห่งชำติ ได้แก่ กำรมีเอกรำช อธิปไตย และบูรณภำพแห่งเขตอ ำนำจรัฐ กำรด ำรงอยู่อย่ำงมั่นคงยั่งยืน
ของสถำบันหลักของชำติกำรด ำรงอยู่อย่ำงมั่นคงของชำติและประชำชนจำกภัยคุกคำมทุกรูปแบบกำรอยู่ร่วมกันในชำติ
อย่ำงสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีควำมมั่นคงทำงสังคมท่ำมกลำงพหุสังคมและกำรมีเกียรติและศักดิ์ศรีของควำมเป็นมนุษย์  
ควำมเจริญเติบโตของชำติ ควำมเป็นธรรมและควำมอยู่ดีมีสุขของประชำชน ควำมยั่งยืนของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ
สิ่งแวดล้อม ควำมมั่นคงทำงพลังงำน อำหำรและน้ ำ ควำมสำมำรถในกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติภำยใต้กำรเปลี่ยนแปลง    
ของสภำวะแวดล้อมระหว่ำงประเทศและกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติ ประสำนสอดคล้องกันด้ำนควำมมั่นคงในประชำคม
อำเซียนและประชำคมโลกอย่ำงมีเกียรติและศักดิ์ศรี ประเทศไทยไม่เป็นภำระของโลกและสำมำรถเกื้อกูลประเทศที่มี
ศักยภำพทำงเศรษฐกิจด้อยกว่ำ  
 ๔. ยึด “เป้ำหมำยอนำคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙” ที่เป็นเป้ำหมำยในยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี มำเป็น
กรอบในกำรก ำหนดเป้ำหมำยที่จะบรรลุใน ๕ ปีแรกและเป้ำหมำยในระดับย่อยลงมำ โดยที่เป้ำหมำยและตัวชี้วัด       
ในด้ำนต่ำงๆ มีควำมสอดคล้องกับกรอบเป้ำหมำยที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้งนี้ เป้ำหมำยประเทศไทยในปี ๒๕๗๙ ซึ่งเป็นกำร
ยอมรับร่วมกันนั้นพิจำรณำจำกทั้งประเด็นหลักและลักษณะของกำรพัฒนำ ลักษณะฐำนกำรผลิตและบริกำรส ำคัญ     
ของประเทศ ลักษณะของคนไทยและสังคมไทยที่พึงปรำรถนำ และกลุ่มเป้ำหมำยในสังคมไทย โดยก ำหนดไว้ดังนี้ 
“เศรษฐกิจและสังคมไทยมีกำรพัฒนำอย่ำงมั่นคงและยั่งยืนบนฐำนกำรพัฒนำ ที่ยั่งยืน สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรม  
มีควำมเหลื่อมล้ ำน้อย คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นพลเมืองที่มีวินัย ตื่นรู้และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต          
มีควำมรู้ มีทักษะและทัศนคติที่เป็นค่ำนิยมที่ด ีมีสุขภำพร่ำงกำยและจิตใจที่สมบูรณ์ มีควำมเจริญเติบโตทำงจิตวิญญำณ 
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มีจิตสำธำรณะและท ำประโยชน์ต่อส่วนรวม มีควำมเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอำเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทย    
มีบทบำทที่ส ำคัญในเวทีนำนำชำติ ระบบเศรษฐกิจตั้งอยู่บนฐำนของกำรใช้นวัตกรรมน ำดิจิทัล สำมำรถแข่งขันในกำร
ผลิตได้และค้ำขำยเป็น มีควำมเป็นสังคมประกอบกำร มีฐำนกำรผลิตและบริกำรที่มีคุณภำพและรูปแบบที่โดดเด่น    
เป็นที่ต้องกำรในตลำดโลก เป็นฐำนกำรผลิตและบริกำรที่ส ำคัญ เช่น กำรให้บริกำรคุณภำพทั้งด้ำนกำรเงิน ระบบโลจิสติกส์ 
บริกำรด้ำนสุขภำพ และท่องเที่ยวคุณภำพ เป็นครัวโลกของอำหำรคุณภำพและปลอดภัย เป็นฐำนอุตสำหกรรมและ
บริกำรอัจฉริยะที่เป็นอุตสำหกรรมแห่งอนำคตที่ใช้นวัตกรรม ทุนมนุษย์ทักษะสูงและเทคโนโลยีอัจฉริยะ มำต่อยอด  
ฐำนกำรผลิตและบริกำรที่มีศักยภำพในปัจจุบันและพัฒนำฐำนกำรผลิตและบริกำรใหม่ๆ เพ่ือน ำประเทศไทยไปสู่     
กำรมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชำชนที่มีควำมเป็นอัจฉริยะ”  
 ๕. ยึด “หลักกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจที่ลดควำมเหลื่อมล้ ำและขับเคลื่อนกำรเจริญเติบโต        
จำกกำรเพ่ิมผลิตภำพกำรผลิตบนฐำนของกำรใช้ภูมิปัญญำและนวัตกรรม” แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ มุ่งเน้นกำรสร้ำง
ควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจที่มีควำมครอบคลุมทั่วถึงเพ่ือเพ่ิมขยำยฐำนกลุ่มประชำกรชั้นกลำงให้กว้ำงขึ้น          
โดยก ำหนดเป้ำหมำยในกำรเพ่ิมโอกำสทำงเศรษฐกิจ โอกำสทำงสังคม และรำยได้ของกลุ่มประชำกรรำยได้ต่ ำสุดร้อยละ 
๔๐ ให้สูงขึ้น นอกจำกนี ้กำรเพ่ิมผลิตภำพกำรผลิตบนฐำนของกำรใช้ภูมิปัญญำและพัฒนำนวัตกรรมนับเป็นหัวใจส ำคัญ    
ในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำในระยะต่อไปส ำหรับทุกภำคส่วนในสังคมไทย โดยที่เส้นทำงกำรพัฒนำที่มุ่งสู่กำรเป็น
ประเทศที่พัฒนำแล้วนั้นก ำหนดเป้ำหมำยทั้งในด้ำนรำยได้ ควำมเป็นธรรม กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำและขยำยฐำนคนชั้นกลำง 
กำรสร้ำงสังคมที่มีคุณภำพและมีธรรมำภิบำล และควำมเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
 ๖. ยึด “หลักกำรน ำไปสู่กำรปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่ำงจริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็น
เป้ำหมำยระยะยำว” จำกกำรที่แผนพัฒนำฯ เป็นกลไกเชื่อมต่อในล ำดับแรกที่จะก ำกับและส่งต่อแนวทำงกำรพัฒนำ
และเปำ้หมำยในยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี ให้เกิดกำรปฏิบัติในทุกระดับและในแต่ละด้ำนอย่ำงสอดคล้องกัน แผนพัฒนำฯ 
ฉบับที่ ๑๒ จึงให้ควำมส ำคัญกับกำรใช้กลไกประชำรัฐที่เป็นกำรรวมพลังขับเคลื่อนจำกทั้งภำครัฐ เอกชน และประชำชน     
และกำรก ำหนดประเด็นบูรณำกำรของกำรพัฒนำที่มีล ำดับควำมส ำคัญสูง และได้ก ำหนดในระดับแผนงำน/โครงกำร
ส ำคัญที่จะตอบสนองต่อเป้ำหมำยกำรพัฒนำได้อย่ำงแท้จริง รวมทั้งกำรก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชี้วัดที่มีควำมครอบคลุม
หลำกหลำยมิติมำกกว่ำในแผนพัฒนำฯ ฉบับทีผ่่ำนๆ มำ ในกำรก ำหนดเป้ำหมำยได้ค ำนึงถึงควำมสอดคล้องกับเป้ำหมำย
ระยะยำวของยุทธศำสตร์ชำติและกำรเป็นกรอบก ำกับเป้ำหมำยและตัวชี้วัดในระดับย่อยลงมำที่จะต้องถูกส่งต่อและก ำกับ
ให้สำมำรถด ำเนินกำรให้เกิดขึ้นอย่ำงมีผลสัมฤทธิ์ภำยใต้กรอบกำรจัดสรรงบประมำณ กำรติดตำมและประเมินผลกำร  
ใช้จ่ำยเงินงบประมำณแผ่นดินและกำรติดตำมประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรรวมทั้งกำรพัฒนำระบบรำชกำรที่สอดคล้อง
เป็นสำระเดียวกันหรือเสริมหนุนซึ่งกันและกัน แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงก ำหนดประเด็นบูรณำกำรเพ่ือกำรพัฒนำเพ่ือเป็น
แนวทำงส ำคัญประกอบกำรจัดสรรงบประมำณแผ่นดิน รวบรวมและก ำหนดแผนงำน/โครงกำรส ำคัญในระดับปฏิบัติ 
และก ำหนดจุดเน้นในกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ในระดับสำขำกำรผลิตและบริกำรและจังหวัดที่เป็นจุดยุทธศำสตร์ส ำ คัญ     
ในด้ำนต่ำงๆ  

 2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ประกอบด้วย 
10 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

           1) ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
๑. วัตถุประสงค์  

๑.๑ เพ่ือปรับเปลี่ยนให้คนในสังคมไทยมีค่ำนิยมตำมบรรทัดฐำนที่ดีทำงสังคม  
๑.๒ เพ่ือเตรียมคนในสังคมไทยให้มีทักษะในกำรด ำรงชีวิตส ำหรับโลกศตวรรษท่ี ๒๑  
๑.๓ เพ่ือส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภำวะที่ดีตลอดช่วงชีวิต  
๑.๔ เพ่ือเสริมสร้ำงสถำบันทำงสังคมให้มีควำมเข้มแข็งเอ้ือต่อกำรพัฒนำคนและประเทศ  
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๒. เป้าหมายและตัวชี้วัด  
        ๒.๑ เป้าหมายการพัฒนา  

     ๒.๑.๑ คนไทยส่วนใหญ่มีทัศนคติและพฤติกรรมตำมบรรทัดฐำนที่ดีของสังคมเพ่ิมขึ้น  
     ๒.๑.๒ คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ควำมรู้ และควำมสำมำรถเพ่ิมข้ึน  
     ๒.๑.๓ คนไทยได้รับกำรศึกษำที่มีคุณภำพสูงตำมมำตรฐำนสำกล และสำมำรถ
เรียนรู้ด้วยตนเองอย่ำงต่อเนื่อง  
     ๒.๑.๔ คนไทยมีสุขภำวะที่ดีขึ้น  
     ๒.๑.๕ สถำบันทำงสังคมมีควำมเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำประเทศ
เพ่ิมข้ึน โดยเฉพำะสถำบันครอบครัว สถำบันกำรศึกษำ สถำบันทำงศำสนำ ชุมชน สื่อมวลชน และภำคเอกชน   
       2.๒ ตัวช้ีวัด  

     2.2.1 ประชำกรอำยุ ๑๓ ปีขึ้นไป มีกิจกรรมกำรปฏิบัติตนที่สะท้อนกำรมีคุณธรรม
จริยธรรมเพิ่มขึ้น  
   2.2.2 คดีอำญำมีสัดส่วนลดลง  

    ๒.2.3 เด็กมีพัฒนำกำรสมวัยไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๘๕  
    2.2.4 คะแนน IQ เฉลี่ยไม่ต่ ำกว่ำเกณฑ์มำตรฐำน  
    2.2.5 เด็กร้อยละ ๗๐ มีคะแนน EQ ไม่ต่ ำกว่ำเกณฑ์มำตรฐำน  

    2.2.6 จ ำนวนผู้เรียนในระบบทวิภำคีเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๓๐ ต่อปี  
    2.2.7 ผู้ที่ได้รับกำรรับรองคุณวุฒิวิชำชีพและผู้ผ่ำนกำรทดสอบมำตรฐำนฝีมือ
แรงงำนแห่งชำติเพ่ิมขึ้น  
    2.2.8 กำรออมส่วนบุคคลต่อรำยได้พึงจับจ่ำยใช้สอยเพ่ิมข้ึน  

    2.2.9 กำรมีงำนท ำของผู้สูงอำยุ (อำยุ ๖๐ – ๖๙ ปี) เพ่ิมข้ึน  
    2.2.10 ผลคะแนนสอบ PISA ในแต่ละวิชำไม่ต่ ำกว่ำ ๕๐๐  
    2.2.11 กำรใช้อินเทอร์เน็ตเพ่ือกำรอ่ำนหำควำมรู้เพ่ิมข้ึน  
    2.2.12 กำรอ่ำนของคนไทยเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๘๕  
    2.2.13 จ ำนวนแรงงำนที่ขอเทียบโอนประสบกำรณ์และควำมรู้เพ่ือขอรับวุฒิ ปวช. 
และ ปวส. เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๒๐ ต่อปี  
    2.2.14 ประชำกรอำยุ ๑๕ – ๗๙ ปีมีภำวะน้ำหนักเกินลดลง  
    2.2.15 กำรตำยจำกอุบัติเหตุทำงถนนต่ ำกว่ำ ๑๘ คน ต่อประชำกรแสนคน  
    2.2.16 ประชำชนเล่นกีฬำและเข้ำร่วมกิจกรรมนันทนำกำรเพิ่มขึ้น  
    2.2.17 อัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จต่อประชำกรแสนคนลดลง  
    2.2.18 กำรคลอดในผู้หญิงกลุ่มอำยุ ๑๕ – ๑๙ ปี ลดลง  
    2.2.19 รำยจ่ำยสุขภำพท้ังหมดไม่เกินร้อยละ ๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  
    2.2.20 ผู้สูงอำยุที่อำศัยในบ้ำนที่มีสภำพแวดล้อมที่เหมำะสมเป็นร้อยละ ๒๐  
    2.2.21 ดัชนีครอบครัวอบอุ่นอยู่ในระดับดีขึ้น  
    2.2.22 ประชำกรอำยุ ๑๓ ปีขึ้นไปมีกำรปฏิบัติตำมหลักค ำสอนทำงศำสนำเพ่ิมขึ้น  
    2.2.23 ธุรกิจที่เป็นวิสำหกิจเพ่ือสังคมเพ่ิมข้ึน  
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   ๓. แนวทางการพัฒนา  
  ๓.๑ ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม  จริยธรรม  มีวินัย  จิตสาธารณะและพฤติกรรม 
ที่พึงประสงค์  

  ๓.๑.๑ ส่งเสริมกำรเลี้ยงดูในครอบครัวที่เน้นกำรฝึกเด็กให้รู้จักกำรพ่ึงพำตัวเอง มีควำม
ซื่อสัตย์ มีวินัย มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะของกิจกรรมที่เป็นวิถีชีวิตประจ ำวัน  

  ๓.๑.๒ จัดกิจกรรมกำรเรียนกำรสอนทั้งในและนอกห้องเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม 
จริยธรรม ควำมมีวินัย จิตสำธำรณะ  

  ๓.๑.๓ ปรับรูปแบบกำรเผยแพรศ่ำสนำให้ชี้แนะแนวปฏิบัติกำรด ำรงชีวิตตำมหลกัธรรม
ค ำสอนทีถู่กต้อง เข้ำใจง่ำย น ำไปปฏิบัติได้จริง   

  ๓.๑.๔ สร้ำงกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรจัดกิจกรรมสำธำรณประโยชน์ 
กำรจัดระเบียบทำงสังคม กำรก ำหนดบทลงโทษทำงสังคม  

  ๓.๑.๕ จัดสรรเวลำและพ้ืนที่ออกอำกำศให้แก่สื่อสร้ำงสรรค์ท่ีส่งเสริมกำรปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรมและค่ำนิยมอันดีในช่วงเวลำที่มีผู้ชมมำกท่ีสุด  

  ๓.๑.๖ หล่อหลอมวัฒนธรรมกำรท ำงำนที่พึงประสงค์ให้เป็นคุณลักษณะที่ส ำคัญของคน
ในสังคมไทย อำท ิกำรตรงต่อเวลำ กำรเคำรพควำมคิดเห็นที่แตกต่ำง กำรท ำงำนเป็นทีม  

  ๓.๒ พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า  
    ๓.๒.๑ ส่งเสริมควำมรู้อนำมัยแม่และเด็กแก่พ่อแม่ ก ำหนดมำตรกำรสร้ำงควำมสมดุล

ระหว่ำงชีวิตและกำรท ำงำน พัฒนำหลักสูตร บุคลำกร สถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยให้มีคุณภำพ สนับสนุนสื่อให้เสนอควำมรู้
ในกำรเลี้ยงดูเด็ก ผลักดันกฎหมำยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย  

    3.2.2 ปรับกระบวนกำรเรียนรู้ที่ส่งเสริมให้เด็กเรียนรู้จำกกำรปฏิบัติจริง 
สอดคล้องกับพัฒนำกำรสมองแต่ละช่วงวัย สร้ำงแรงจูงใจให้เด็กเข้ำสู่กำรศึกษำในระบบทวิภำคีและสหกิจศึกษำ 
 3.2.3 พัฒนำศูนย์ฝึกอบรมสมรรถนะแรงงำนที่ได้มำตรฐำนตำมระบบคุณวุฒิวิชำชีพ
และมำตรฐำนฝีมือแรงงำน เร่งพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรข้อมูลควำมต้องกำรและกำรผลิตก ำลังคน จัดตั้งศูนย์บริกำร
ข้อมูลและให้ค ำปรึกษำในกำรเป็นผู้ประกอบกำรรำยใหม่และอำชีพอิสระส่งเสริมให้สถำนประกอบกำรก ำหนดมำตรกำร
กำรออมที่จูงใจแก่แรงงำน  

    3.2.4 จัดท ำหลักสูตรพัฒนำทักษะในกำรประกอบอำชีพที่เหมำะสมแก่ผู้สูงอำยุวัย
ต้น ใช้มำตรกำรทำงกำรเงินและกำรคลังให้มีกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุ  บริกำรข้อมูลเกี่ยวกับโอกำสในกำรประกอบอำชีพ
ส ำหรับผู้สูงอำยุในชุมชน   
  ๓.๓ ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
    3.3.1 เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรร่วมกันโดยเฉพำะในสถำนศึกษำ
ขนำดเล็กให้เหมำะสมตำมควำมจ ำเป็นของพ้ืนที ่และแนวโน้มกำรลดลงของประชำกรวัยเด็ก  
    3.3.2 ปรับปรุงหลักสูตรครูที่เน้นสมรรถนะ ปรับระบบค่ำตอบแทน และกำรประเมิน
วิทยฐำนะทำงวิชำชีพ  
    3.3.3 พัฒนำระบบตรวจสอบและประเมินคุณภำพมำตรฐำนที่สะท้อนคุณภำพผู้เรียน  
    3.3.4 ส่งเสริมมำตรกำรสร้ำงแรงจูงใจ/สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้สถำนประกอบกำร
ขนำดกลำงที่มีศักยภำพเข้ำร่วมระบบทวิภำคีหรือสหกิจศึกษำ  
    3.3.5 ขยำยผลควำมร่วมมือระหว่ำงสถำบันอำชีวศึกษำ อุดมศึกษำ ภำคเอกชน 
และผู้เชี่ยวชำญทั้งในและต่ำงประเทศพัฒนำสำขำวิชำที่มีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนสู่ควำมเป็นเลิศ  
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    3.3.6 จัดท ำสื่อกำรเรียนรู้ที่เป็นสื่ออิเล็กทรอนิกส์และสำมำรถใช้งำนผ่ำนระบบอุปกรณ์
สื่อสำรเคลื่อนที่ให้เอ้ือต่อคนทุกกลุ่มเข้ำถึงได้ง่ำย สะดวก ทั่วถึง  
     3.3.7 ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้ำงสรรค์และมีชีวิต  
  ๓.๔ ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ  
    3.4.1 พัฒนำควำมรู้ในกำรดูแลสุขภำพ มีจิตส ำนึกสุขภำพที่ดี สำมำรถคัดกรอง
พฤติกรรมสุขภำพด้วยตนเอง และกำรก ำกับควบคุมกำรเผยแพร่ชุดข้อมูลสุขภำพที่ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร  
    3.4.2 ส่งเสริมกำรออกก ำลังกำย/โภชนำกำรที่เหมำะสมกับแต่ละช่วงวัย สนับสนุนให้
ชุมชนจัดพื้นที่และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกเพ่ือกำรออกก ำลังกำยและเล่นกีฬำ  
    3.4.3 ปรับปรุงมำตรกำรทำงกฎหมำย/ภำษีในกำรควบคุมกำรส่งเสริมกำรตลำดในผลิตภัณฑ์
ที่ส่งผลเสียต่อสุขภำพ กำรมีนวัตกรรมกำรผลิตอำหำรและเครื่องดื่มท่ีเป็นประโยชน์ต่อสุขภำพ  
    3.4.4 ผลักดันกลไกกำรประเมินผลกระทบสุขภำพในกำรจัดท ำนโยบำยสำธำรณะ
ตำมแนวคิด “ทุกนโยบำยห่วงใยสุขภำพ”  
  3.4.5 ส่งเสริมวัฒนธรรมควำมปลอดภัยทำงถนนผ่ำนกำรสื่อสำธำรณะที่เหมำะสม
กับกลุ่มเป้ำหมำยพัฒนำกลไกบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนน  

  ๓.๕ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับระบบการเงินการ
คลังด้านสุขภาพ  
    3.5.1 ปรับระบบบริหำรจัดกำรทรัพยำกรร่วมกันระหว่ำงสถำนพยำบำลทุกสังกัด
ในแต่ละเขตบริกำรสุขภำพ เชื่อมโยงกำรให้บริกำรปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิเข้ำด้วยกัน  
  3.5.2 พัฒนำรูปแบบระบบกำรเงินกำรคลังให้มีกำรรับภำระค่ำใช้จ่ำยร่วมกันทั้งภำครัฐ
และผู้ใช้บริกำรตำมเศรษฐำนะที่ไม่กีดกันกำรเข้ำถึงบริกำรสุขภำพที่จ ำเป็นของกลุ่มผู้มีรำยได้น้อย  
  3.5.3 พัฒนำระบบประกันสุขภำพของแรงงำนต่ำงชำติและนักท่องเที่ยว  
   3.5.4 บูรณำกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศของแต่ละระบบหลักประกันทั้งเรื่องสิทธิ
ประโยชน์ กำรใช้บริกำร งบประมำณกำรเบิกจ่ำย และกำรติดตำมประเมินผล  
   ๓.๖ พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย  
  3.6.1 ผลักดันให้มีกฎหมำยกำรดูแลระยะยำวส ำหรับผู้สูงอำยุ  
  3.6.2 พัฒนำให้มีระบบกำรดูแลระยะกลำงที่จะรองรับผู้ที่ต้องกำรกำรพักฟ้ืนก่อนกลับบ้ำน
และส่งเสริมธุรกิจบริกำรดูแลระยะยำวส ำหรับผู้สูงอำยุที่อยู่ในภำวะพ่ึงพิง  
  3.6.3 วิจัยและพัฒนำนวัตกรรมในกำรใช้ชีวิตประจ ำวันที่เหมำะสมกับผู้สูงอำยุและเทคโนโลยี
ทำงกำรแพทย์ในกำรฟื้นฟูและส่งเสริมสุขภำพ  
   3.6.4 พัฒนำเมืองที่เป็นมิตรกับผู้สูงอำยุ โดยเฉพำะกำรปรับสภำพแวดล้อม ระบบ
ขนส่งสำธำรณะ อำคำรสถำนที่ และท่ีอยู่อำศัยให้เอื้อต่อกำรใช้ชีวิตของผู้สูงอำย ุ 
   ๓.๗ ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง  
  3.7.1 สร้ำงสภำพแวดล้อมทำงสังคมท่ีเอ้ือต่อกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของครอบครัว 
อำท ิกำรใช้สื่อเพ่ือสร้ำงเสริมคุณค่ำของครอบครัว และพัฒนำนวัตกรรมเพ่ือให้สมำชิกได้ติดต่อสื่อสำรกัน  
  3.7.2 ก ำหนดมำตรกำรให้ครอบครัวที่เปรำะบำงสำมำรถดูแลสมำชิกได้ อำทิ กำรเข้ำถึง
บริกำรภำครัฐ และกำรให้ผู้สูงอำยุหรือผู้มีประสบกำรณ์สำขำวิชำชีพต่ำงๆ ในชุมชนร่วมเป็นผู้ดูแลสมำชิก  
  3.7.3 ส่งเสริมสถำบันกำรศึกษำให้เป็นแหล่งบริกำรควำมรู้ทำงวิชำกำรที่ทุกคนเข้ำถึงได้ 
รวมทั้งร่วมกับชุมชนในกำรวิจัยเพื่อตอบโจทย์กำรพัฒนำพื้นที่  



- 34 - 
 

 

  3.7.4 ส่งเสริมผู้เผยแผ่ศำสนำให้ประพฤติตนเป็นแบบอย่ำงที่ดีตำมค ำสอนของศำสนำ 
และเร่งฟ้ืนศรัทธำให้สถำบันศำสนำเป็นศูนย์รวมจิตใจและท่ียึดเหนี่ยวของคนในสังคม  
  3.7.5 สนับสนุนให้ผู้ผลิตสื่อน ำเสนอข้อมูลบนหลักจรรยำบรรณสื่อมวลชน และสร้ำง
กระแสเชิงบวกแก่สังคม  
  2) ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
  ๑. วัตถุประสงค์  
   ๑.๑ เพ่ือขยำยโอกำสทำงเศรษฐกิจและสังคมให้แก่กลุ่มประชำกรร้อยละ ๔๐ ที่มีรำยได้ต่ ำสุด  
   ๑.๒ เพ่ือให้คนไทยทุกคนเข้ำถึงบริกำรทำงสังคมที่มีคุณภำพได้อย่ำงทั่วถึง  
   ๑.๓ เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งให้ชุมชน  
   ๒. เป้าหมายและตัวชี้วัด  
   ๒.๑ เป้าหมายการพัฒนา 
    2.1.1  ลดปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ของกลุ่มคนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจสังคม
ที่แตกต่ำงกัน และแก้ไขปัญหำควำมยำกจน  
    2.1.2 เพ่ิมโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรพ้ืนฐำนทำงสังคมของภำครัฐ  
    2.1.3 เพ่ิมศักยภำพชุมชนและเศรษฐกิจฐำนรำกให้มีควำมเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพำ
ตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจมำกขึ้น  
  2.๒ ตัวช้ีวัด 
  2.2.1 รำยได้เฉลี่ยต่อหัวของกลุ่มประชำกรร้อยละ 40 ที่มีรำยได้ต่ ำสุด เพ่ิมขึ้นไม่ต่ ำกว่ำ
ร้อยละ 15 ต่อปี  
  2.2.2 ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค (Gini coefficient) ด้ำนรำยได้ลดลงเหลือ 
0.41 เมื่อสิ้นสุดแผน  
  2.2.3 กำรถือครองสินทรัพย์ทำงกำรเงินของกลุ่มประชำกรร้อยละ 40 ที่มีรำยได้ต่ ำสุด 
เพ่ิมขึ้น  
  2.2.4 สัดส่วนประชำกรที่อยู่ใต้เส้นควำมยำกจนลดลงเหลือร้อยละ 6.5 ณ สิ้นแผนฯ  
   2.2.5 สัดส่วนหนี้สินต่อรำยได้ทั้งหมดของครัวเรือนของกลุ่มครัวเรือนที่ยำกจนที่สุดลดลง 
  2.2.6 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ (ที่ปรับปรุง) ในระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนเท่ำกับ  
ร้อยละ 90 โดยไม่มีควำมแตกต่ำงระหว่ำงกลุ่มนักเรียน/นักศึกษำที่ครอบครัวมีฐำนะทำงเศรษฐกิจสังคมและระหว่ำงพ้ืนที่  
  2.2.7 สัดส่วนนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำทุกระดับชั้นผ่ำนเกณฑ์คะแนนร้อยละ 
50 มีจ ำนวนเพิ่มขึ้น และควำมแตกต่ำงของคะแนนผลสัมฤทธิ์ระหว่ำงพ้ืนที่และภูมิภำคลดลง  
  2.2.8 สัดส่วนแรงงำนนอกระบบที่อยู่ภำยใต้ประกันสังคม (ผู้ประกันตนตำมมำตรำ 40) 
และท่ีเข้ำร่วมกองทุนกำรออมแห่งชำติต่อก ำลังแรงงำนเพิ่มข้ึน  
  2.2.9 ควำมแตกต่ำงของสดัสว่นบุคลำกรทำงกำรแพทย์ต่อประชำกรระหว่ำงพ้ืนที่ลดลง  
   2.2.10 กำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมของกลุ่มประชำกรที่มีฐำนะยำกจนเพ่ิมข้ึน 
  2.2.11 สัดส่วนครัวเรือนที่เข้ำถึงแหล่งเงินทุนเพ่ิมข้ึน  
  2.2.12 ดัชนีชุมชนเข็มแข็งเพ่ิมข้ึนในทุกภำค  
   2.2.13 มูลค่ำสินค้ำชุมชนเพ่ิมข้ึน 
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     ๓. แนวทางการพัฒนา  
   ๓.๑ เพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ าสุดให้สามารถ

เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ  
   3.1.1 ขยำยโอกำสกำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพให้แก่ เด็กและเยำวชนที่ด้อยโอกำส
ทำงกำรศึกษำ อย่ำงต่อเนื่องโดยไม่ถูกจ ำกัดศักยภำพจำกสภำพครอบครัว พ้ืนที ่และสภำพร่ำงกำย  
   3.1.2 จัดบริกำรด้ำนสุขภำพให้กับประชำกรกลุ่มเป้ำหมำยฯ ที่อยู่ในพ้ืนที่ห่ำงไกล 
โดยรัฐจัดให้มีกลไกช่วยเหลือและสนับสนุนสวัสดิกำรชุมชนที่ครอบคลุมกำรช่วยเหลือด้ำนค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็นเพ่ือให้
ประชำกรกลุ่มเป้ำหมำยฯ เข้ำถึงบริกำรจำกสถำนพยำบำลของรัฐในพ้ืนที่ได้  
   3.1.3 สร้ำงโอกำสกำรมีที่ดนิของตนเอง และกำรยกระดับรำยได้ โดยรัฐเข้ำไปสนับสนุน
กำรมีที่ดินท ำกินอย่ำงยั่งยืนในรูปแบบที่ครบวงจร รวมถึงกำรพัฒนำทักษะควำมช ำนำญกำรจัดสรรเงินทุนเพ่ือกำร
ประกอบอำชีพ กำรขยำยโอกำสในกำรเข้ำถึงข่ำวสำร  
   3.1.4 ก ำหนดนโยบำยกำรคลังเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมและเอ้ือประโยชน์    
ต่อกลุ่มคนที่มีรำยได้น้อยให้มีประสิทธิภำพเพ่ิมข้ึน  

    3.1.5 เพ่ิมกำรจัดกำรสวัสดิกำรสังคมให้กับกลุ่มเป้ำหมำยประชำกรร้อยละ ๔๐      
ที่มีรำยได้ต่ ำสุดอย่ำงเพียงพอและเหมำะสม อำทิ กำรเพ่ิมเบี้ยคนพิกำรและเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุที่ยำกจนให้เพียงพอ       
ที่จะด ำรงชีพได้กำรสนับสนุนกำรจัดหำที่อยู่อำศัยและกำรเข้ำถึงระบบสำธำรณูปโภคให้กับประชำกรกลุ่มเป้ำหมำย     
เพ่ือแก้ปัญหำชุมชนแออัดในเมือง 
   ๓.๒ กระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพ
ให้ครอบคลุมและทั่วถึง   
   3.2.1 ส่งเสริมให้มีกำรกระจำยกำรบริกำรด้ำนกำรศึกษำที่มีคุณภำพให้มีควำมเท่ำเทียม
กันมำกขึ้นระหว่ำงพ้ืนที่ โดย (1) สร้ำงแรงจูงใจให้บุคลำกรครูมีกำรกระจำยตัวอย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น (2) สร้ำงระบบควำม
รับผิดชอบ (Accountability) ของกำรจัดกำรศึกษำ โดยน ำผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำมำประกอบกำรประเมินผลครูและ
โรงเรียน (3) ขยำยกำรจัดกำรศึกษำทำงไกลโดยใช้โครงข่ำยเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรเพ่ือช่วยเหลือโรงเรียน
ที่อยู่ห่ำงไกลและขำดแคลนครูผู้สอน  
   3.2.2 บริหำรจัดกำรกำรให้บริกำรสำธำรณสุขที่มีคุณภำพให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  
ผ่ำนกำรพัฒนำระบบส่งต่อผู้ป่วยตั้งแต่ระดับชุมชนไปสู่ระดับจังหวัด ภำค และระดับประเทศให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้น 
พร้อมทั้งน ำเทคโนโลยี โดยเฉพำะเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรมำใช้ในกำรแก้ปัญหำกำรขำดแคลนแพทย์
เฉพำะทำงในพื้นที่ห่ำงไกล  
   3.2.3 เร่งรณรงค์และประชำสัมพันธ์ให้แรงงำนนอกระบบตระหนักถึงประโยชน์
ของกำรสร้ำงหลักประกันในวัยเกษียณและประโยชน์จำกระบบประกันสังคม รวมถึงกำรขยำยควำมครอบคลุมของ
สวัสดิกำรด้ำนกำรจัดหำที่อยู่อำศัยให้แก่ผู้มีรำยได้น้อยเพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้ในทุกพ้ืนที่  
   3.2.4 ส่งเสริมและจัดหำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่เหมำะสมให้ประชำกรกลุ่มต่ำงๆ โดยเฉพำะ
กลุ่มเด็ก - เยำวชน สตรี ผู้พิกำร ผู้สูงอำยุ และผู้ด้อยโอกำสทำงสังคม เพ่ือให้เข้ำถึงบริกำรของรัฐและโอกำสทำงสังคม      
ได้อย่ำงเท่ำเทียม  
    3.2.5 ปรับปรุงปัจจัยแวดล้อมทำงธุรกิจ รวมทั้งกฎหมำย กฎ ระเบียบให้เกิดกำร
แข่งขันท่ีเป็นธรรม 
   ๓.๓ เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความ
เข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้มีสิทธิในการ
จัดการทุน ที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชม  
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   3.3.1 สร้ำงและพัฒนำผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลงในชุมชนให้มีขีดควำมสำมำรถในกำร
สร้ำงแรงบันดำลใจให้เกิดควำมเชื่อมั่น ศรัทธำ มีจุดยืนทำงควำมคิด มีธรรมมำภิบำลในกำรบริหำรและพัฒนำชุมชน  
   3.3.2 ส่งเสริมให้เกิดชุมชนแห่งกำรเรียนรู้ด้วยกระบวนกำรวิจัย และกำรถ่ำยทอด
องค์ควำมรู้ในชุมชนเพื่อน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำในพ้ืนที่และกำรต่อยอดองค์ควำมรู้ไปสู่เชิงพำณิชย์ รวมทั้งส่งเสริมกำรใช้
เทคโนโลยีสำรสนเทศในกำรสร้ำงกำรจัดกำรควำมรู้ในชุมชน  
  3.3.3 พัฒนำเศรษฐกิจชุมชน โดยส่งเสริมกำรประกอบอำชีพของผู้ประกอบกำร
ระดับชุมชน กำรสนับสนุนศูนย์ฝึกอำชีพชุมชน กำรส่งเสริมกำรเชื่อมต่อระหว่ำงเครือข่ำยอุตสำหกรรม (Cluster)       
ในพ้ืนที่กับเศรษฐกิจชุมชน กำรสร้ำงควำมร่วมมือกับภำคเอกชนและสถำบันกำรศึกษำรวมถึงกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว
ท้องถิ่นและกำรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในชุมชนที่มีแหล่งท่องเที่ยว  
  3.3.4 สนับสนุนกำรให้ควำมรู้ในกำรบริหำรจัดกำรทำงกำรเงินแก่ชุมชนและครัวเรือน 
กำรปรับองค์กรกำรเงินของชุมชนให้ท ำหน้ำที่เป็นสถำบันกำรเงินในระดับหมู่บ้ำนต ำบลที่ท ำหน้ำที่ทั้งกำรให้กู้ยืมและ
กำรออม และจัดตั้งโครงข่ำยกำรเงินฐำนรำกโดยมีธนำคำรออมสินและธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์เป็นแม่ข่ำย  
   3.3.5 สนับสนุนชุมชนให้มีส่วนร่วมในกำรจัดสวัสดิกำร บริกำร และกำรจัดกำร
ทรัพยำกรในชุมชน 

     3) ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
   ๑. วัตถุประสงค์  
  ๑.๑ สร้างความเข็มแข็งให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน ดังนี้  

  ๑.๑.๑ เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งของแรงขับเคลื่อนทำงเศรษฐกิจให้สนับสนุนเป้ำหมำย
กำรเพ่ิมรำยได้ต่อหัว  

  ๑.๑.๒ เพ่ือเพ่ิมศักยภำพของฐำนกำรผลิตและฐำนรำยได้เดิมและสร้ำงฐำนกำรผลิต
และรำยได้ใหม ่ 

  ๑.๑.๓ เพ่ือสนับสนุนกำรกระจำยกำรขยำยตัวของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่ำงเป็นธรรม และสนับสนุนเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  ๑.๑.๔ เพ่ือรักษำเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจ สร้ำงควำมเข้มแข็งและรักษำวินัยทำงกำรเงิน
กำรคลัง และพัฒนำเครื่องมือทำงกำรเงินที่สนับสนุนกำรระดมทุนที่มีประสิทธิภำพ  
  ๑.๒ สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขา เพ่ือยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันของภำคเกษตร อุตสำหกรรม บริกำร และกำรค้ำกำรลงทุน ดังนี้  

  ๑.๒.๑ เพ่ือส่งเสริมกำรพัฒนำนวัตกรรมในกำรสร้ำงมูลค่ำและเพ่ิมประสิทธิภำพกำร
ผลิตของสินค้ำและบริกำร  
  ๑.๒.๒ เพ่ือส่งเสริมและพัฒนำเศรษฐกิจชีวภำพให้เป็นฐำนรำยได้ใหม่ที่ส ำคัญ พัฒนำ
ระบบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงและมีกำรปรับตัวให้พร้อมรับกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศเพ่ือให้ฐำน      
กำรผลิตภำคเกษตรและรำยได้เกษตรกรมีควำมม่ันคง  
  ๑.๒.๓ เพ่ือเร่งผลักดันให้สินค้ำเกษตรและอำหำรของไทยมีควำมโดดเด่นในด้ำนคุณภำพ
มำตรฐำนและควำมปลอดภัยในตลำดโลก  
  ๑.๒.๔ เพ่ือเพ่ิมศักยภำพของอุตสำหกรรมส ำคัญเดิมให้สำมำรถต่อยอดสู่อุตสำหกรรม    
แห่งอนำคต ที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่ำงเข้มข้น และสร้ำงรำกฐำนกำรพัฒนำอุตสำหกรรมใหม่บนฐำนของควำมเป็นมิตร     
ต่อสิ่งแวดล้อม  
  ๑.๒.๕ เพ่ือเพ่ิมศักยภำพของฐำนบริกำรเดิมและขยำยฐำนบริกำรใหม่ในกำรปรับตัว
สู่เศรษฐกิจฐำนบริกำรที่เข้มแข็งขึ้น รวมทั้งพัฒนำอุตสำหกรรมท่องเที่ยวให้เติบโตอย่ำงสมดุลและยั่งยืน  
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  ๑.๒.๖ เพ่ือพัฒนำปัจจัยสนับสนุนและอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำและกำรลงทุน
ให้สนับสนุนกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของผู้ประกอบกำรไทยรวมทั้งพัฒนำสังคมผู้ประกอบกำร  
  ๑.๒.๗ เพ่ือพัฒนำระบบกำรเงินของประเทศให้สนับสนุนกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขันของภำคกำรผลิตและบริกำร กำรค้ำ และกำรลงทุน  
  ๑.๒.๘ เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งขององค์กรกำรเงินฐำนรำกและระบบสหกรณ์ให้สนับสนุน
บริกำรทำงกำรเงินในระดับฐำนรำกและเกษตรกรรำยย่อย  

   ๒. เป้าหมายและตัวชี้วัด  
   ๒.๑ เป้าหมายการพัฒนา 
   2.1.1 เศรษฐกิจขยำยตัวอย่ำงมีเสถียรภำพและยั่งยืน  
    2.1.2 กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรำยสำขำ  
   2.๒ ตัวช้ีวัด  
  2.2.1 อัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจเฉลี่ยในช่วงแผนฯ 12 ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 5 
รำยได้ต่อหัวไม่ต่ ำกว่ำ 8,200 ดอลลำร์ สรอ. ณ สิ้นแผนฯ 12 และรำยได้สุทธิของรัฐบำลต่อมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 19.0  
  2.2.2 อัตรำกำรขยำยตัวของกำรลงทุนภำครัฐไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 10 ต่อปี และอัตรำ
กำรขยำยตัวของกำรลงทุนภำคเอกชนไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 7.5 ต่อปี  
  2.2.3 อัตรำกำรขยำยตัวของมูลค่ำกำรส่งออกเฉลี่ยไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 4.0  

 2.2.4 ผลิตภำพกำรผลิตของปัจจัยกำรผลิตไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 2.5 ต่อปี ผลิตภำพ
กำรผลิตของปัจจัยแรงงำนไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 2.5 ต่อปี  

 2.2.5 อัตรำเงินเฟ้อระยะปำนกลำงอยู่ที่ร้อยละ 2.5 ± 1.5 หนี้สำธำรณะคงค้ำง     
ณ สิ้นแผนฯ 12 ไม่เกินร้อยละ 55 ของ GDP ดุลบัญชีเดินสะพัดไม่เกินร้อยละ 2 ต่อ GDP  

 2.2.6 กำรลงทุนจำกควำมร่วมมือภำครัฐและภำคเอกชนในกำรพัฒนำโครงกำรโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนเฉลี่ยปีละ 47,000 ล้ำนบำท  

 2.2.7 จ ำนวนกำรยื่นแบบเพ่ือช ำระภำษีประชำชนและผู้ประกอบกำรที่เข้ำข่ำยต้องเสียภำษี
เพ่ิมขึ้น  
    2.2.8 อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของไทยโดย IMD เลื่อนไปอยู่ในกลุ่ม 1  
ใน 25 ของประเทศแรกที่ได้รับกำรจัดอันดับทั้งหมด 
  2.2.9 อัตรำกำรขยำยตัวของภำคเกษตรอุตสำหกรรม และบริกำร (นอกเหนือจำก
บริกำรภำครัฐ) ขยำยตัวเฉลี่ยไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 3, 4.5 และ 6 ต่อปี ตำมล ำดับ  
  2.2.10 รำยได้เงินสดสุทธิทำงกำรเกษตรเพ่ิมขึ้นเป็น 59,460 บำทต่อครัวเรือนในปี 
2564 พ้ืนที่กำรท ำเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มข้ึนเป็น 5 ล้ำนไร่ ในปี 2564  
  2.2.11 จ ำนวนพื้นที่ที่ได้รับกำรพัฒนำสู่เมืองอุตสำหกรรมนิเวศจ ำนวน 15 พ้ืนที่  
  2.2.12 รำยได้จำกกำรท่องเที่ยวไม่ต่ ำกว่ำ 3 ล้ำนล้ำนบำท อันดับควำมสำมำรถ    
ในกำรแข่งขันด้ำนกำรท่องเที่ยว (The Travel & Tourism Competitiveness Index: TTCI) ไม่ต่ ำกว่ำอันดับที่ 30  
  2.2.13 สัดส่วน GDP SMEs ต่อ GDP ทั้งประเทศเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่ำร้อยละ 45      
เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 12  
    2.2.14 อันดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในภำคกำรเงินปรับตัวดีขึ้น คะแนน
ทักษะทำงกำรเงินของคนไทยเท่ำกับคะแนนเฉลี่ยของโลก สัดส่วนกำรกู้เงินนอกระบบลดลง เพ่ิมปริมำณกำรใช้บริกำร
ช ำระเงินทำงอิเล็กทรอนิกส์เป็น 200 ครั้ง/ปี/คน 
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  ๓. แนวทางการพัฒนา  
   ๓.๑ การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม  
   3.1.1 กำรพัฒนำด้ำนกำรคลัง  

   1) เพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดแผนงำนโครงกำร กำรจัดสรรงบประมำณกำรบริหำร 
และกำรตรวจสอบกระบวนกำรงบประมำณของประเทศ  
  2) เพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดเก็บรำยได้ภำครัฐและขยำยฐำนภำษีให้ครอบคลุม  
ผู้มีงำนท ำในระบบที่เข้ำข่ำยต้องเสียภำษีมีกำรยื่นแบบเพื่อช ำระภำษีที่ถูกต้องและครบถ้วน  
  3) ใช้เครื่องมือทำงภำษีเพ่ือสร้ำงแรงจูงใจให้เกิดกำรผลิตและกำรบริโภคที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเพ่ือเป็นช่องทำงกำรเพ่ิมรำยได้ภำครัฐ  
  4) เพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดเก็บรำยได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือลดภำระ
กำรพ่ึงพำรำยได้จำกรัฐบำล  
  5) ปรับโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรรัฐวิสำหกิจทั้งระบบและฟ้ืนฟูรัฐวิสำหกิจ   
ที่มีปัญหำฐำนะกำรเงิน และพัฒนำประสิทธิภำพกำรดำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจให้ได้มำตรฐำนสำกล  
  3.1.2 กำรพัฒนำภำคกำรเงิน  
  1) เพ่ิมประสิทธิภำพของระบบกำรเงินและสถำบันกำรเงินทั้งในตลำดเงินและ
ตลำดทุน  
  2) ขยำยกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงิน โดยกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมเชื่อมโยง
ของระบบสถำบันกำรเงินทั้งระบบ  
  3) พัฒนำนวัตกรรมทำงกำรเงินรูปแบบใหม่ๆ ให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรและ
บริบทกำรเปลี่ยนแปลง  
   4) เพ่ิมประสิทธิภำพและเสถียรภำพของสถำบันกำรเงินเฉพำะกิจให้เป็นกลไก     
ที่สนับสนุนด ำเนินนโยบำยของรัฐบำลได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและไม่สร้ำงควำมเสี่ยงทำงกำรคลัง  
    ๓.๒ การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ  
    3.2.1 กำรพัฒนำภำคกำรเกษตร  
  1) เสริมสร้ำงฐำนกำรผลิตภำคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน โดยพัฒนำและ
บ ำรุงรักษำแหล่งน้ ำเพ่ือกำรเกษตร รวมทั้งจัดระบบกำรปลูกพืชให้สอดคล้องปริมำณน้ ำที่หำได้ คุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม       
ที่มีศักยภำพและขยำยโอกำสในกำรเข้ำถึงพ้ืนที่ท ำกินของเกษตรกรให้มำกขึ้น ส่งเสริมให้เกษตรกรมีควำมรู้ในกำร
รวบรวม คัดเลือก และปรับปรุงพันธุกรรมพืช สัตว์ สัตว์น้ำ และจุลินทรีย์ของท้องถิ่น  
  2) สร้ำงและถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ทำงวิชำกำร วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม และภูมิปัญญำท้องถิ่นด้ำนกำรเกษตรแบบมีส่วนร่วม โดยส่งเสริมกำรวิจัยพัฒนำปัจจัยกำรผลิต วิจัยและ
พัฒนำเทคโนโลยีกำรผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปใหม่ๆ เพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมและควำมหลำกหลำยของสินค้ำพัฒนำ
รูปแบบและกระบวนกำรถ่ำยทอดควำมรู้เพ่ือปรับระบบกำรผลิตที่เหมำะสมกับสภำพพ้ืนที่ และกำรเปลี่ยนแปลงของ
สภำพภูมิอำกำศ  
  3) ยกระดับกำรผลิตสินค้ำเกษตรและอำหำรเข้ำสู่ระบบมำตรฐำนและสอดคล้อง
กับควำมต้องกำรของตลำดและกำรบริโภคอำหำรเพื่อสุขภำวะโดยพัฒนำระบบมำตรฐำนสินค้ำเกษตรและอำหำรให้เป็น
ที่ยอมรับในระดับสำกล ส่งเสริมกำรผลิตสินค้ำเกษตรและอำหำรให้ได้คุณภำพมำตรฐำนและควำมปลอดภัยและกำร
บริโภคอำหำรเพื่อสุขภำวะ ขับเคลื่อนกำรผลิตสินค้ำเกษตรอินทรีย์อย่ำงจริงจัง  
  4) เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถกำรผลิตในห่วงโซ่อุตสำหกรรมเกษตรโดยเสริมสร้ำง
ศักยภำพของสถำบันเกษตรกรและกำรรวมกลุ่ม ส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตพืช ปศุสัตว์ และกำรทำประมงให้สอดคล้อง
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กับศักยภำพพ้ืนที่และควำมต้องกำรตลำด วิจัยพัฒนำและใช้เทคโนโลยีและเครื่องจักรสมัยใหม่ในกระบวนกำรผลิต  
สนับสนุนกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมสินค้ำเกษตร และกำรใช้ประโยชน์จำกฐำนทรัพยำกรชีวภำพ บริหำรจัดกำรผลผลิตอย่ำง
เป็นระบบครบวงจร พัฒนำกลไกจัดกำรควำมเสี่ยงที่กระทบต่อสินค้ำเกษตร สร้ำงควำมร่วมมือด้ำนกำรเกษตร         
กับประเทศเพ่ือนบ้ำน  
  5) ส่งเสริมและเร่งขยำยผลแนวคิดกำรทำกำรเกษตรตำมหลักปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยส่งเสริมให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำยกำรเกษตร ส่งเสริมขยำยผลและพัฒนำกำร
ผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ควบคุมกำรใช้สำรเคมีกำรเกษตรที่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพและสิ่งแวดล้อมอย่ำงเคร่งครัด  
  6) พัฒนำปัจจัยสนับสนุนในกำรบริหำรจัดกำรภำคเกษตรและสนับสนุนเกษตรกร
รุ่นใหม่โดยพัฒนำฐำนข้อมูลด้ำนอุปสงค์และอุปทำนด้ำนกำรเกษตร สร้ำงบุคลำกรด้ำนกำรเกษตร ปรับปรุงกฎหมำย    
ที่เก่ียวข้องกับกำรเกษตรให้ทันสมัย  
  3.2.2 กำรพัฒนำภำคอุตสำหกรรม  
  1) พัฒนำต่อยอดควำมเข้มแข็งของอุตสำหกรรมที่มีศักยภำพปัจจุบันเพ่ือยกระดับ
ไปสู่อุตสำหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง โดยยกระดับศักยภำพของอุตสำหกรรมที่เป็นฐำนรำยได้ส ำคัญของประเทศ     
ในปัจจุบันให้มีกำรใช้เทคโนโลยีขั้นก้ำวหน้ำเพื่อผลิตสินค้ำท่ีรองรับควำมต้องกำรที่หลำกหลำยของผู้บริโภค สร้ำงระบบ
กลไกและเครือข่ำยที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภำพในกำรเชื่อมโยงควำมร่วมมือของภำคธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร์  
สนับสนุนกำรกระจำยกำรลงทุนไปยังภูมิภำคต่ำงๆ ของประเทศและในภูมิภำคอำเซียน ส่งเสริมกำรสร้ำงและพัฒนำ
ตลำดสำหรับสินค้ำท่ีมีคุณภำพ  
  2) วำงรำกฐำนกำรพัฒนำอุตสำหกรรมสำหรับอนำคต โดยวำงแผนและพัฒนำ
ก ำลังคนรองรับอุตสำหกรรมอนำคต พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและเทคโนโลยีรองรับอุตสำหกรรมอนำคตสนับสนุนให้    
มีกำรศึกษำเชิงลึกเพ่ือก ำหนดนโยบำยที่ชัดเจนและน ำไปปฏิบัติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม ปรับปรุงกฎหมำยและระเบียบ     
ที่เอ้ือให้เกิดอุตสำหกรรมสำหรับอนำคต  
  3.2.3 กำรพัฒนำภำคบริกำรและกำรท่องเที่ยว  
  1) เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถกำรแข่งขันในเชิงธุรกิจของภำคบริกำรที่มีศักยภำพ
ทั้งฐำนบริกำรเดิมและฐำนบริกำรใหม่เพ่ือส่งเสริมให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตได้อย่ำงเข้มแข็ง  โดยพัฒนำศักยภำพ
ของฐำนบริกำรเดิมให้เติบโตอย่ำงเข้มแข็ง ยกระดับฐำนธุรกิจบริกำรใหม่ที่มีแนวโน้มขยำยตัวและมีศักยภำพในกำร
เติบโต สร้ำงกลไกกำรขับเคลื่อนภำคบริกำรที่เป็นเอกภำพ  
  2) พัฒนำอุตสำหกรรมท่องเที่ยวเชิงบูรณำกำร โดยส่งเสริมกำรสร้ำงรำยได้จำก
กำรท่องเที่ยว ปรับปรุงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยวให้มีควำมทันสมัย จัดท ำและบังคับใช้มำตรฐำนด้ำนกำร
ท่องเที่ยว ปรับโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรท่องเที่ยว  
  3) พัฒนำอุตสำหกรรมกีฬำอย่ำงครบวงจรโดย ส่งเสริมกำรสร้ำงรำยได้จำก
กำรกีฬำ ปรับโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรกีฬำ  
  3.2.4 กำรพัฒนำภำคกำรค้ำและกำรลงทุน  
  1) ส่งเสริมกำรท ำตลำดเชิงรุกเพ่ือเพ่ิมควำมต้องกำรบริโภคสินค้ำภำยในประเทศ
และกำรส่งออกสินค้ำไทย  
  2) พัฒนำกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำให้ได้มำตรฐำนสำกล ทั้งด้ำน
โครงสร้ำงพื้นฐำน ระบบคมนำคมขนส่งและโลจิสติกส์ รวมถึงกำรพัฒนำระบบประกันควำมเสี่ยงภัย  
  3) สนับสนุนผู้ประกอบกำรลงทุนในระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร 
และนำพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์มำใช้ในกำรเพ่ิมผลิตภำพในกำรค้ำและกำรประกอบธุรกิจ  
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  4) ส่งเสริม SMEs โดย สร้ำงผู้ประกอบกำรใหม่ที่มีจิตวิญญำณในกำรเป็น
ผู้ประกอบกำรที่มีทักษะในกำรทำธุรกิจ สร้ำงสังคมผู้ประกอบกำร ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มเป็นคลัสเตอร์ของ SMEs ในลักษณะ   
ห่วงโซ่มูลค่ำและกำรเชื่อมโยงกับธุรกิจขนำดใหญ่ รวมทั้งกำรสร้ำงโอกำสในกำรออกไปด ำเนินธุรกิจในต่ำงประเทศ  
  5) พัฒนำปัจจัยสนับสนุนเพ่ือส่งเสริมกำรลงทุนในประเทศและกำรลงทุนของคนไทย
ในต่ำงประเทศ โดยกำรส่งเสริมกำรลงทุนในประเทศควรให้ควำมส ำคัญกับ พัฒนำกลไกกำรคุ้มครองกำรลงทุนและ   
กำรระงับข้อพิพำทระหว่ำงรัฐกับเอกชน ลดอุปสรรค ขั้นตอนกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนโดยกำรลดระยะเวลำกำรรำยงำน
ตัวของแรงงำนต่ำงด้ำวในส่วนของกำรส่งเสริมกำรลงทุนของคนไทยในต่ำงประเทศ ส่งเสริมให้มีหน่วยงำนหลักในกำร
ส่งเสริมกำรลงทุนในต่ำงประเทศโดยเฉพำะใน CLMV จัดท ำมำตรกำรส่งเสริมและให้สิทธิประโยชน์กำรลงทุนของคน
ไทยในต่ำงประเทศ สนับสนุนปัจจัยอ ำนวยควำมสะดวกกำรลงทุน โดยกำรส่งเสริมบริกำรป้องกันควำมเสี่ยงทำงกำรค้ำ 
ส่งเสริมกำรเพ่ิมสำขำธนำคำรพำณิชย์ไทยในต่ำงประเทศ  
  6) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยและกฎ ระเบียบเพ่ือส่งเสริมกำรค้ำที่เป็นธรรม
และอ ำนวยควำมสะดวกกำรค้ำกำรลงทุน ตลอดจนกำรดำเนินธุรกิจของ SMEs  
    7) พัฒนำระบบทรัพย์สินทำงปัญญำ โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำระบบ
คุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำให้สอดคล้องกับมำตรฐำนสำกล 
   4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
     ๑. วัตถุประสงค์ 
  1.1 รักษำ ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและมีกำรใช้ประโยชน์อย่ำงยั่งยืนและเป็นธรรม  
  1.2 สร้ำงควำมมั่นคงด้ำนน้ ำของประเทศ และบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำทั้งระบบให้มี
ประสิทธิภำพ  
  1.3 บริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมและลดมลพิษให้มีคุณภำพดีขึ้น  
     1.4 พัฒนำขีดควำมสำมำรถในลดก๊ำซเรือนกระจกและกำรปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบจำกกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และกำรรับมือกับภัยพิบัต ิ 
   ๒. เป้าหมายและตัวชี้วัด  
     ๒.๑ เป้าหมายการพัฒนา 
       2.1.1 กำรรักษำ และฟ้ืนฟูฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ เพ่ิมพ้ืนที่ป่ำไม้ เพ่ือกำรอนุรักษ์ 
ป่ำเศรษฐกิจและป่ำชำยเลน ลดกำรสูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ แก้ไขปัญหำกำรบุกรุกที่ดินของรัฐและจัดที่ดิน
ท้ำกินให้ผู้ยำกไร้โดยให้ สิทธิร่วม 
      2.1.2 สร้ำงควำมมั่นคง และบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำทั้งน้ ำผิวดินและน้ ำใต้ดินให้มี
ประสิทธิภำพ บริหำรจัดกำรน้ ำในระดับลุ่มน้ ำให้มีควำมสมดุลระหว่ำงควำมต้องกำรใช้น้ ำทุกกิจกรรมกับปริมำณน้ ำ
ต้นทุน เพ่ือแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ และลดจ ำนวนประชำชนที่ประสบปัญหำจำกกำรขำดแคลนน้ ำ ควบคู่กับกำร
เพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้น้ ำทั้งภำคกำรผลิตและกำรบริโภค ป้องกันและลดควำมเสียหำยจำกอุทกภัยและภัยแล้ง 
      2.1.3 สร้ำงคุณภำพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภำพของประชำชน  
และระบบนิเวศ โดยให้ควำมส ำคัญเป็นล ำดับแรกกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย ฟ้ืนฟูคุณภำพแหล่งน้ ำ
ส ำคัญของประเทศ และแก้ไขปัญหำวิกฤติหมอกควัน 
      2.1.4 เพ่ิมประสิทธิภำพกำรลดก๊ำซเรือนกระจกและขีดควำมสำมำรถในกำรปรับตัว
ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ มีกลไกจัดกำรเพ่ือลดผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในด้ำนต่ำงๆ 
หรือในพ้ืนที่หรือสำขำที่มีควำมเสี่ยงจะได้รับผลกระทบสูง 
      2.1.5 เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือลดควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติ               
ควำมสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจำกสำธำรณภัยลดลง 
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     2.๒ ตัวช้ีวัด 
  2.2.1 สัดส่วนพ้ืนที่ป่ำไม้เป็นร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ เป็นพ้ืนที่ป่ำเพ่ือกำร
อนุรักษ์ร้อยละ 25 และพ้ืนที่ป่ำเศรษฐกิจ ร้อยละ 15 พ้ืนที่ป่ำชำยเลนเพ่ิมจำก 1.53 ล้ำนไร่ เป็น 1.58 ล้ำนไร่ พ้ืนที่
ปลูกและฟ้ืนฟูป่ำต้นน้ ำเพ่ิมข้ึน  

 2.2.2 จ ำนวนชนิดพันธุ์และประชำกรของสิ่งมีชีวิตที่อยู่ในภำวะถูกคุกคำม หรือใกล้
สูญพันธุ์  
       2.2.3 แผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ (โครงกำร One Map) ที่แล้วเสร็จมีกำรประกำศใช้      
และจ ำนวนพื้นที่จัดที่ดินท ำกินให้ชุมชน 
  2.2.4 มีระบบประปำหมู่บ้ำนครบทุกหมู่บ้ำน  
  2.2.5 ลุ่มน้ ำส ำคัญของประเทศ ๒๕ ลุ่มน้ ำ มีแผนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำอย่ำง
สมดุล ระหว่ำงควำมต้องกำรใช้น้ ำกับปริมำณน้ ำต้นทุน และมีกำรแปลงไปสู่กำรปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม  
  2.2.6 ประสิทธิภำพกำรใช้น้ ำในพ้ืนที่ชลประทำนเพ่ิมข้ึน  
  2.2.7 ประสิทธิภำพของกำรใช้น้ ำทั้งภำคกำรผลิตและกำรบริโภคเพ่ิมข้ึน  
  2.2.8 พ้ืนที่และมูลค่ำควำมเสียหำยจำกอุทกภัยและภัยแล้งมีแนวโน้มลดลง  
       2.2.9 พ้ืนที่ชลประทำนเพิ่มขึ้นปีละ 350,000 ไร่ 
  2.2.10 ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้องและน ำไปใช้ประโยชน์ไม่น้อยกว่ำ
ร้อยละ 75 ของเสียอันตรำยชุมชนที่ได้รับกำรก ำจัดอย่ำงถูกต้องไม่น้อยกว่ำร้อยละ 30 และกำกอุตสำหกรรมอันตรำย
ทั้งหมดเข้ำสู่ระบบกำรจัดกำรที่ถูกต้อง  
  2.2.11 คุณภำพน้ ำของแม่น้ ำสำยหลักท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีเพ่ิมขึ้น  
       2.2.12 คุณภำพอำกำศในพ้ืนที่วิกฤตหมอกควันได้รับกำรแก้ไขและมีค่ำอยู่ในเกณฑ์
มำตรฐำน 
  2.2.13 กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในภำคพลังงำน คมนำคมขนส่งลดลงภำยในปี 
2563 ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 7 ของกำรปล่อยในกรณีปกติ  
  2.2.14 ต้นทุนกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่อหน่วย (บำทต่อตันคำร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่ำ) มีแนวโน้มลดลง  
  2.2.15 แผนปฏิบัติกำรกำรปรับตัวเพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในรำยสำขำ
ที่จ ำเป็น เช่น กำรจัดกำรน้ ำ เกษตร สำธำรณสุข และป่ำไม ้ 
       2.2.16 กำรจัดตั้งกลไกภำยในประเทศเพ่ือสนับสนุนด้ำนกำรเงิน เทคโนโลยีและ
กำรเสริมสร้ำงศักยภำพ 
  2.2.17 ระบบพยำกรณ์และเตือนภัยล่วงหน้ำส ำหรับภำคเกษตรและกำรจัดกำรภัย
พิบัติทำงธรรมชำติในพ้ืนที่เสี่ยงภัย  

 2.2.18 สัดส่วนของพ้ืนที่เสี่ยงภัยที่ได้รับกำรจัดตั้งเครือข่ำยเฝ้ำระวังภัยธรรมชำติ  
       2.2.19 จ ำนวนผู้เสียชีวิตและมูลค่ำควำมเสียหำยจำกภัยธรรมชำติ ค่ำใช้จ่ำยในกำร
ชดเชยผู้ได้รับผลกระทบจำกภัยพิบัติในพ้ืนที่เสี่ยงภัยซ้ ำซำกลดลง 
      ๓. แนวทางการพัฒนา 
      3.1 การรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
อย่างย่ังยืนและเป็นธรรม 
    3.1.1 อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยำกรป่ำไม้เพ่ือสร้ำงสมดุลธรรมชำติ  
  3.1.2 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงยั่งยืน  
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  3.1.3 พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรที่ดินและแก้ไขกำรบุกรุกท่ีดิน  
  3.1.4 ปกป้องทรัพยำกรทำงทะเลและป้องกันกำรกัดเซำะชำยฝั่ง  
        3.1.5 วำงแผนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่เพ่ือให้เกิดกำรใช้ประโยชน์สูงสุดและลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชำชน 
      3.2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพื่อให้เกิดความม่ันคง สมดุล 
และย่ังยืน 
  3.2.1 เร่งรัดกำรประกำศใช้ร่ำงพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. ....  
  3.2.2 เร่งรัดให้มีแผนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำในระดับลุ่มน้ ำอย่ำงบูรณำกำร 
ทั้ง 25 ลุ่มน้ ำ  
  3.2.3 ผลักดันกระบวน SEA มำใช้เป็นเครื่องมือน ำเสนอทำงเลือกในกำรตัดสินใจ
ระดับนโยบำย แผน และแผนงำน ที่เหมำะสมกับศักยภำพของลุ่มน้ ำ  
  3.2.4 เพ่ิมประสิทธิภำพกำรเก็บกักน้ ำของแหล่งน้ ำต้นทุนและระบบกระจำยน้ ำให้ดีขึ้น  
        3.2.5 เพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้น้ ำและกำรจัดสรรน้ ำต่อหน่วยในภำคกำรผลิตให้สำมำรถ
สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมได้สูงขึ้น 
      3.3 แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
  3.3.1 เร่งรัดแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรขยะตกค้ำงสะสมในพ้ืนที่วิกฤต ผลักดันกฎหมำย
และกลไกเพ่ือกำรคัดแยกขยะ สนับสนุนกำรแปรรูปเป็นพลังงำน ใช้มำตรกำรทำงเศรษฐศำสตร์เพ่ือให้เกิดกำร         
ลดปริมำณขยะ รวมทั้งสร้ำงวินัยคนในชำติเพ่ือกำรจัดกำรขยะอย่ำงยั่งยืน  
  3.3.2 เพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดกำรคุณภำพน้ ำในพ้ืนที่ลุ่มน้ ำวิกฤตและลุ่มน้ ำส ำคัญ
อย่ำงครบวงจร โดยลดกำรเกิดน้ ำเสียจำกแหล่งก ำเนิด  
  3.3.3 แก้ไขปัญหำวิกฤตหมอกควันไฟป่ำในเขตภำคเหนือและภำคใต้  
        3.3.4 ปรับปรุงกฎหมำยและพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเมืองเพ่ือรองรับกำรเติบโต  
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
      3.4 ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  3.4.1 ส่งเสริมกำรผลิตและกำรลงทุนในภำคอุตสำหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  3.4.2 สนับสนุนกำรผลิตภำคกำรเกษตรไปสู่เกษตรกรรมที่ยั่งยืน  
  3.4.3 ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวที่ยั่งยืน โดยค ำนึงถึงขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับ
ของระบบนิเวศ  
        3.4.4 สร้ำงแรงจูงใจเพ่ือให้เกิดกำรปรับเปลี่ยนไปสู่กำรบริโภคท่ียั่งยืน 
      3.5 สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  3.5.1 จัดท ำและปรับปรุงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องฯ ให้สำมำรถรองรับพันธกรณีระหว่ำง
ประเทศด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
  3.5.2 พัฒนำมำตรกำรและกลไกเพ่ือสนับสนุนกำรลดก๊ำซเรือนกระจกในทุกภำคส่วน  
  3.5.3 ส่งเสริมภำคเอกชน รัฐวิสำหกิจ และ อปท. ให้มีกำรจัดเก็บและรำยงำน
ข้อมูลเกี่ยวกับกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก  
  3.5.4 เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรวิจัยและพัฒนำทำง วทน. เพ่ือสนับสนุนกำรปรับตัว
ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
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        3.5.5 สร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ควำมตระหนักและกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
และภำคส่วนต่ำงๆ ในกำรรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
      3.6 บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 
  3.6.1 บูรณำกำรลดควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติเข้ำสู่กระบวนกำรวำงแผน บูรณำกำร
กำรลดควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติเข้ำสู่กระบวนกำรวำงแผน ทั้งระดับชำติ จังหวัด  
  3.6.2 เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรเตรียมควำมพร้อมและกำรรับมือภัยพิบัติ  
  3.6.3 พัฒนำระบบกำรจัดกำรภัยพิบัติในภำวะฉุกเฉิน  
  3.6.4 พัฒนำระบบกำรฟื้นฟูบูรณะหลังกำรเกิดภัย  
        3.6.5 ส่งเสริมองค์ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรภัยพิบัต ิ
      3.7 พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
   3.7.1 ปรับปรุงกลไกและกระบวนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภำพทุกขั้นตอน  
  3.7.2 ผลักดันกำรน ำแนวทำงกำรประเมิน SEA ให้มีผลบังคับใช้ตำมกฎหมำยเพ่ือน ำไปสู่
กำรปฏิบัติ  
  3.7.3 สร้ำงจิตส ำนึกควำมตระหนัก และปรับปรุงกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน  
  3.7.4 ทบทวนแก้ไขกฎหมำยที่เก่ียวข้อง  
        3.7.5 ส่งเสริมบทบำทภำคเอกชนและชุมชนเพ่ือสร้ำงพลังร่วม 
      3.8 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
        โดยผลักดันกำรจัดท ำแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมของอำเซียนแสวงหำแนวทำงควำมร่วมมือกับอำเซียนและอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขงในประเด็นกำรขนส่ง      
ข้ำมพรมแดน กำรบริหำรจัดกำรพลังงำนและทรัพยำกรธรรมชำติและกำรแก้ไขปัญหำหมอกควันข้ำมแดน สร้ำงควำมรู้
ควำมเข้ำใจและแนวทำงปฏิบัติที่ถูกต้องเก่ียวกับกฎหมำยและข้อตกลงระหว่ำงประเทศให้กับทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
      5) ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่ง
และย่ังยืน 
       ๑. วัตถุประสงค์ 
   1.1 เพ่ือปกป้องสถำบันพระมหำกษัตริย์และเสริมสร้ำงควำมมั่นคงภำยใน รวมทั้งป้องกัน
ปัญหำภัยคุกคำม  ที่เป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองของชำติ  
  1.2 เพ่ือสร้ำงควำมพร้อมและผนึกก ำลังของทุกภำคส่วนให้มีขีดควำมสำมำรถในกำรบริหำร
จัดกำรด้ำนควำมมั่นคง และมีศักยภำพในกำรป้องกันและแก้ไขสถำนกำรณ์ที่เกิดจำกภัยคุกคำมทั้งภัยทำงทหำรและภัย
คุกคำมอ่ืนๆ  
  1.3  เพ่ือเสริมสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงกับมิตรประเทศในกำรสนับสนุนกำรรักษำ
ควำมสงบสุขและผลประโยชน์ของชำติ  
       1.4 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรนโยบำยด้ำนควำมมั่นคงและนโยบำยทำงเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้มีควำมเป็นเอกภำพ 
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   ๒. เป้าหมายและตัวชี้วัด  
     ๒.๑ เป้าหมายการพัฒนา 
      2.1.1 ปกป้องและเชิดชูสถำบันพระมหำกษัตริย์ให้เป็นสถำบันหลักของประเทศ 
  2.1.2  สังคมมีควำมสมำนฉันท์ ผู้เห็นต่ำงทำงควำมคิดของคนในชำติสำมำรถอยู่ร่วมกัน  
ได้อย่ำงสันติ ประชำชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไขปัญหำควำมมั่นคง 
      2.1.3 ประชำชนในจังหวัดชำยแดนภำคใต้มีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีโอกำส
ในกำรศึกษำและกำรประกอบอำชีพที่สร้ำงรำยได้เพ่ิมขึ้น 
      2.1.4 ประเทศไทยมีควำมสัมพันธ์และควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงในกลุ่มประเทศ
สมำชิกอำเซียน มิตรประเทศ และนำนำประเทศในกำรป้องกันภัยคุกคำมในรูปแบบต่ำงๆ ควบคู่ไปกับกำรรักษำ
ผลประโยชน์ของชำติ 
      2.1.5 ประเทศไทยมีควำมพร้อมต่อกำรรับมือภัยคุกคำม ทั้งภัยคุกคำมทำงทหำรและ     
ภัยคุกคำมอ่ืนๆ 
      2.1.6 แผนงำนด้ำนควำมมั่นคงมีกำรบูรณำกำรสอดคล้องกับนโยบำยกำรพัฒนำเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
     2.๒ ตัวช้ีวัด 
  2.2.1 จ ำนวนกิจกรรมเทิดพระเกียรติและเชิดชูสถำบันพระมหำกษัตริย์เพ่ิมข้ึน  
       2.2.2 จ ำนวนกิจกรรมที่มีควำมเกี่ยวข้องกับโครงกำรพระรำชด ำริเพิ่มขึ้น 
  2.2.3 ดัชนีควำมไม่มีเสถียรภำพทำงกำรเมืองลดลง (ดัชนีสันติภำพโลกของ The 
Institute for Economics and Peace: IEP)  
  2.2.4 จ ำนวนผู้เสียชวีิตจำกควำมขัดแย้งภำยในประเทศลดลง (ดัชนีสันติภำพโลก)  
       2.2.5 จ ำนวนกิจกรรมที่ประชำชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงเพ่ิมขึ้น 
  2.2.6 มูลค่ำควำมเสียหำยและจ ำนวนกำรก่อเหตุร้ำยที่มีมูลเหตุจำกควำมไม่สงบลดลง  
  2.2.7 รำยได้ครัวเรือนเฉลี่ยต่อคนและจ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชำยแดน
ภำคใต้เพ่ิมขึ้น  
       2.2.8 จ ำนวนกิจกรรมสำธำรณประโยชน์ที่ประชำชนทุกศำสนำร่วมด ำเนินกำรเพ่ิมขึ้น 
  2.2.9 ดัชนีควำมสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้ำนเพ่ิมข้ึน (ดัชนีสันติภำพโลก)  
  2.2.10 จ ำนวนคดีที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคำมข้ำมชำติลดลง  
  2.2.11 จ ำนวนเหตุกำรณ์กำรกระท ำผิดกฎหมำยทำงทะเลลดลง  
       2.2.12 จ ำนวนคดีที่เก่ียวข้องกับยำเสพติดลดลง 
  2.2.13 ระยะเวลำในกำรระดมสรรพก ำลังเมื่อเกิดภัยคุกคำม  
  2.2.14 อันดับควำมเสี่ยงจำกกำรก่อกำรร้ำยต่ ำกว่ำอันดับที่ 20 ของโลก (ดัชนีควำม
เสี่ยงของโลกของ WEF)  
       2.2.15 อันดับควำมเสี่ยงจำกกำรโจมตีด้ำนไซเบอร์/ต่ ำกว่ำอันดับที่ 10 ของโลก 
(ดัชนีควำมปลอดภัยไซเบอร์ของโลกของ International Telecommunication Union: ITU ) 
       2.2.16 จ ำนวนแผนงำนด้ำนควำมมั่นคงที่สอดคล้องกับนโยบำยกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน 
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      ๓. แนวทางการพัฒนา 
      3.1 การรักษาความม่ันคงภายในเพื่อให้เกิดความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบัน
หลักของชาติ 

  3.1.1 สร้ำงจิตส ำนึกของคนในชำติให้มีควำมหวงแหน และธ ำรงรักษำสถำบันชำติ 
ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ โดยปลูกฝังและสร้ำงควำมตระหนักถึงควำมส ำคัญ มีกำรน ำแนวทำงพระรำชด ำริไปเผยแพร่
และพัฒนำ พร้อมทั้งก ำหนดมำตรกำรเพ่ือปกปักรักษำและป้องกันกำรกระท ำที่มีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อสถำบัน
หลักของชำติ  
  3.1.2 เสริมสร้ำงควำมปรองดองของคนในชำติและมีกลไกในกำรตรวจสอบและพัฒนำ  
ภำคกำรเมือง โดยปลูกฝังค่ำนิยมและเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจของกำรอยู่ร่วมกันบนพ้ืนฐำนควำมแตกต่ำง        
ทำงควำมคิดและอุดมกำรณ์ทำงกำรเมือง ภำยใต้สิทธิและหน้ำที่ตำมระบอบประชำธิปไตยและค ำนึงถึงควำมมั่นคงและ
ผลประโยชน์ของชำติอย่ำงแท้จริง  
        3.1.3 ป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยกระบวนกำร
สันติสุขแนวทำงสันติวิธี และกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในพื้นท่ี บนพื้นฐำนควำมแตกต่ำงทำงอัตตลักษณ์และ     
ชำติพันธุ์ เพ่ือขจัดควำมขัดแย้ง ลดควำมรุนแรงตำมยุทธศำสตร์พระรำชทำน “เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ” พร้อมทั้งสร้ำง
โอกำสในกำรพัฒนำเศรษฐกิจและควำมเป็นธรรม 
      3.2 การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อมในการ
รับมือภัยคุกคามท้ังการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 
  3.2.1 พัฒนำศักยภำพและควำมพร้อมของกองทัพในกำรป้องกันและรักษำผลประโยชน์ของ
ประเทศโดยพัฒนำก ำลังพลให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถและมีควำมพร้อมในกำรปฏิบัติได้ทันเหตุกำรณ์มีอำวุธยุทโธปกรณ์ 
ยุทธภัณฑ์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย เหมำะสม เพียงพอ พร้อมสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศ กำรช่วยเหลือและบรรเทำ
สำธำรณภัยและกำรแก้ไขปัญหำส ำคัญอ่ืนๆ ของชำติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
  3.2.2 พัฒนำระบบงำนด้ำนกำรข่ำวที่มีประสิทธิภำพ มีกลไกเสริมสร้ำงควำมร่วมมือ 
พัฒนำองค์ควำมรู้ ศึกษำวิเครำะห์แนวโน้มภัยคุกคำม รวมทั้งจัดท ำฐำนข้อมูลด้ำนกำรข่ำวที่มีควำมเชื่อมโยงระหว่ำง
หน่วยงำนภำยในประเทศและต่ำงประเทศอย่ำงเป็นระบบ ให้มีควำมพร้อมในกำรสนับสนุนข้อมูลเพ่ือเตรียมกำรรับมือ
ภัยคุกคำมด้ำนควำมมั่นคงท้ังในประเทศและในระดับนำนำชำติ  
  3.2.3 มีระบบเตรียมพร้อมและกลไกเผชิญเหตุที่มีประสิทธิภำพให้พร้อมในกำรปฏิบัติ    
ทั้งในยำมปกติและในสถำนกำรณ์วิกฤติ ทั้งจำกภัยคุกคำมด้ำนควำมมั่นคงและจำกสำธำรณภัยขนำดใหญ่ที่กลไกปกติ  
ไม่สำมำรถรองรับได ้โดยมีแผนปฏิบัติกำรและมีกำรฝึกทดสอบปฏิบัติในทุกระดับอย่ำงเหมำะสม  
  3.2.4 พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรเชิงบูรณำกำรและเตรียมควำมพร้อมในกำรตอบโต้
ภำวะฉุกเฉินด้ำนโรคติดต่ออุบัติใหม่ทั้งในระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย พร้อมทั้งจัดทำระบบกำร
จัดกำรควำมรู้ที่สำมำรถเชื่อมโยงข้อมูลตั้งแต่ระดับชำติ ระดับจังหวัด ถึงระดับชุมชน  
  3.2.5 พัฒนำระบบรวบรวมและเชื่อมโยงข้อมูลด้ำนกำรก่อกำรร้ำยทั้งหน่วยงำนภำยใน
และหน่วยงำนภำยนอกประเทศเพ่ือเป็นข้อมูลในกำรติดตำมวิเครำะห์และสังเครำะห์ควำมรู้ด้ำนกำรต่อต้ำนกำร        
ก่อกำรร้ำยและภัยคุกคำมควำมมั่นคง ควบคู่กับกำรพัฒนำแนวทำงที่เหมำะสมให้มีประสิทธิภำพและรองรับกำรปฏิบัติงำน
ทุกภำคส่วน  
  3.2.6 พัฒนำอุตสำหกรรมป้องกันประเทศ โดยเสริมสร้ำงกำรวิจัยและพัฒนำควบคู่
ไปกับกำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐ เอกชน และมิตรประเทศในกำรสร้ำงองค์ควำมรู้และแลกเปลี่ยนเทคโนโลยี     
เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรพัฒนำอำวุธยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ พร้อมทั้งส่งเสริมนวัตกรรมด้ำนอุตสำหกรรม
ป้องกันประเทศโดยหน่วยงำนภำครัฐ  
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  3.2.7 ด ำเนินบทบำทเชิงรุก และใช้กรอบควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศทั้งระดับภูมิภำค
และพหุภำคี เพ่ือปกป้องและรักษำผลประโยชน์ของไทย ตลอดจนเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถแลกเปลี่ยนและเรียนรู้  
แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศและร่วมมือในกำรรับมือกับภัยคุกคำมด้ำนควำมมั่นคงระหว่ำงประเทศ อำทิ ปัญหำยำเสพติด กำรก่อกำรร้ำย 
กำรโยกย้ำยถิ่นฐำน กำรลักลอบเข้ำเมือง กำรค้ำมนุษย์ ควำมมั่นคงด้ำนไซเบอร์ ภัยพิบัติ โรคระบำดโรคติดต่อร้ำยแรง 
โรคอุบัติใหม ่โรคอุบัติซ้ ำและสถำนกำรณ์ฉุกเฉินทำงสำธำรณสุขอ่ืนๆ  
        3.2.8 สนับสนุนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนกำยภำพ เพ่ือป้องกันกำรสูญเสีย
ดินแดนและภัยพิบัติทำงธรรมชำติ เช่น เขื่อนป้องกันตลิ่งริมแม่น้ ำชำยแดนระหว่ำงประเทศ 
      3.3 การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความม่ันคงเพื่อบูรณาการความ
ร่วมมือกับมิตรประเทศเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ 
  3.3.1 ด ำเนินควำมสัมพันธ์กับต่ำงประเทศอย่ำงสมดุล เพ่ือเอ้ือต่อกำรส่งเสริมและ
รักษำผลประโยชน์และกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยพัฒนำควำมร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำน 
อำเซียน และนำนำประเทศในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลกำรข่ำว และกำรร่วมกันด ำเนินกำรเชิงรุกเพ่ือป้องกัน แก้ไขปัญหำ
และลดผลกระทบจำกภัยคุกคำม ทั้งปัญหำข้ำมชำติ ปัญหำท้ำทำยด้ำนควำมมั่นคงระหว่ำงประเทศ และสำธำรณภัยขนำดใหญ่  
  3.3.2 เสริมสร้ำงควำมไว้เนื้อเชื่อใจกับประเทศเพ่ือนบ้ำน และส่งเสริมควำมร่วมมือ
ในกำรบริหำรจัดกำรควำมมั่นคงตำมแนวชำยแดน เพ่ือร่วมแก้ไขปัญหำที่มีอยู่และส่งเสริมให้ชำยแดนไทยกับประเทศ      
เพ่ือนบ้ำนเป็นชำยแดนแห่งควำมร่วมมือ โดยพัฒนำควำมเป็นหุ้นส่วนยุทธศำสตร์ด้ำนควำมม่ันคงพ้ืนที่ชำยแดน ป้องกัน
กำรลักลอบเข้ำเมือง กำรตรวจคนเข้ำเมืองกำรพัฒนำเศรษฐกิจตำมแนวชำยแดนและกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ระดับประชำชน  
  3.3.3 พัฒนำระบบกำรเก็บรักษำข้อมูลส่วนบุคคลด้ำนไซเบอร์ให้มีควำมมั่นคงปลอดภัย 
และก ำกับดูแลระบบกำรส่งข้อมูลส่วนบุคคลข้ำมแดนไปต่ำงประเทศให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล  
        3.3.4 สร้ำงควำมร่วมมือกับภำคีเครือข่ำยภำยในประเทศ ภูมิภำค และนำนำชำติ  
ในกำรวำงระบบเฝ้ำระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภำพที่ได้มำตรฐำนสำกล มีควำมพร้อมในกำรติดตำม วิเครำะห์ 
และประเมินแนวโน้มสถำนกำรณ์เพ่ือเตรียมกำรรับมือ กำรจัดระบบบริหำรจัดกำรป้องกันไม่ให้โรคและภัยสุขภำพมีกำร
แพร่ระบำด ตลอดจนกำรฟ้ืนฟูเยียวยำภำยหลังเหตุกำรณ์กลับสู่ภำวะปกติ 
      3.4 การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตย
และสิทธิอธิปไตยในเขตทางทะเล 
  3.4.1 เสริมสร้ำงควำมร่วมมือในกำรรักษำควำมมั่นคงทำงทะเลทั้งภำยในประเทศและ
ต่ำงประเทศ เพ่ือแก้ไขปัญหำพ้ืนที่อ้ำงสิทธิทับซ้อนทำงทะเล รวมทั้งพัฒนำควำมร่วมมือในกำรแสวงหำและใช้ประโยชน์  
จำกทรัพยำกรทำงทะเลอย่ำงยั่งยืน พัฒนำระบบและกลไกกำรให้ควำมช่วยเหลือและบรรเทำสำธำรณภัยในทะเลให้     
มีประสิทธิภำพ ตลอดจนรักษำเส้นทำงคมนำคมทำงทะเลให้มีควำมปลอดภัยและเอ้ือต่อกำรใช้ประโยชน์ร่วมกัน  
  3.4.2 แก้ไขปัญหำกำรแย่งชิงทรัพยำกรโดยรักษำควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อมทำงทะเล คุ้มครอง ปกป้อง และรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลจำกกำรกระท ำผิดกฎหมำยในทะเล       
และวิกฤติทำงทะเล พัฒนำกลไกในทำงปฏิบัติในกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล และปรับปรุงกฎหมำยและ
กฎระเบียบต่ำงๆ ให้มีควำมทันสมัยและเป็นสำกล ให้เกิดเอกภำพและระบบกำรบริหำรจัดกำรที่ดีในกำรด ำเนินงำน  
ด้ำนกำรรักษำควำมมั่นคงและผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลในภำพรวมของประเทศ รวมทั้งบูรณำกำรกำรใช้ทรัพยำกร
และกำรขับเคลื่อนนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติให้ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม  
        3.4.3 พัฒนำสร้ำงกำรรับรู้และควำมเข้ำใจเกี่ยวกับคุณค่ำของทะเล กำรใช้ประโยชน์    
จำกทะเลอย่ำงมีจิตส ำนึกรับผิดชอบและมีควำมรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกิจกรรมทำงทะเล 
รวมทั้งส่งเสริมกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ทำงทะเลและกำรสร้ำงนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำในอนำคต 
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      3.5 การบริหารจัดการความม่ันคงเพื่อการพัฒนา เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่าง
แผนงานที่เกี่ยวข้องกับความม่ันคงกับแผนงานการพัฒนาอื่นๆ ภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
  3.5.1 ปรับปรุงระบบติดตำม เฝ้ำระวัง ศึกษำ วิเครำะห์และประเมินสถำนกำรณ์
ด้ำนควำมมั่นคง กำรเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์ สภำวะแวดล้อมด้ำนควำมมั่นคง พิสูจน์ทรำบและคำดกำรณ์ภัยคุกคำม      
เพ่ือเสนอแนะแผนป้องกันควำมเสียหำยและกำรเตือนภัยที่อำจเกิดขึ้น  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำน และ      
ลดผลกระทบต่อกำรพัฒนำประเทศ โดยเฉพำะในกรณีที่จะก่อภัยคุกคำมต่อควำมมั่นคงของประเทศ โดยใช้กลไก
ระดับชำติเพ่ือเชื่อมโยงกลไกอ่ืนๆ ในกำรร่วมกันพิจำรณำเมื่อมีสถำนกำรณ์ที่คำดว่ำจะส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคง      
ให้สำมำรถก ำหนดแนวทำงแก้ไขได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
        3.5.2 พัฒนำกลไกด้ำนควำมมั่นคงและระบบกำรขับเคลื่อนแผนงำนต่ำงๆ ให้พร้อม
รับสถำนกำรณ์ทั้งระดับชำติและระดับพ้ืนที่ โดยสร้ำงเครือข่ำยกำรสนับสนุน ทั้งด้ำนนโยบำย องค์ควำมรู้และกำรสร้ำง
กลไกขับเคลื่อนแผนงำนด้ำนเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และควำมมั่นคง โดยให้มีควำมเชื่อมโยงและ
ตอบสนองต่อนโยบำยรัฐบำล พร้อมทั้งสนับสนุนกำรขับเคลื่อนแผนงำนและกำรจัดสรรงบประมำณด้ำนควำมมั่นคง
แบบบูรณำกำรให้มีควำมชัดเจน ควบคู่ไปกับกำรสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน (ประชำรัฐ) ในกำรก ำหนด
และขับเคลื่อนแผนงำนด้ำนควำมม่ันคง 
      6) ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
       ๑. วัตถุประสงค์ 
   1.1 เพ่ือให้ภำครัฐมีขนำดเล็ก มีกำรบริหำรจัดกำรที่ดี และได้มำตรฐำนสำกล  
   1.2 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีกำรบริหำรจัดกำรและให้บริกำรแก่ประชำชน
ในท้องถิ่นได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ประสิทธิผล และโปร่งใสตรวจสอบได้  
   1.3 เพ่ือลดปัญหำกำรทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ  
    1.4 เพ่ือพัฒนำระบบและกระบวนกำรทำงกฎหมำยให้สำมำรถอ ำนวยควำมสะดวกด้วย
ควำมรวดเร็วและเป็นธรรมแก่ประชำชน  

   ๒. เป้าหมายและตัวชี้วัด  
     ๒.๑ เป้าหมายการพัฒนา 
   2.1.1 ลดสัดส่วนค่ำใช้จ่ำยด้ำนบุคลำกร และเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำร
และกำรให้บริกำรของภำครัฐ และประสิทธิภำพกำรประกอบธุรกิจของประเทศ  
  2.1.2 เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  2.1.3 เพ่ิมคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริตให้สูงขึ้น  
  2.1.4 ลดจ ำนวนกำรด ำเนินคดีกับผู้มิได้กระทำควำมผิด  
     2.๒ ตัวช้ีวัด 
  2.2.1 อันดับประสิทธิภำพภำครัฐ จัดท ำโดยสถำบันกำรจัดกำรนำนำชำติ อยู่ในอันดับสอง
ของอำเซียน เมือ่สิ้นสุดแผนพัฒนำฯ ฉบับที ่12  
  2.2.2 อันดับควำมยำกง่ำยในกำรประกอบธุรกิจ จัดท ำโดยธนำคำรโลก อยู่ในอันดับ
สองของอำเซียน เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนำฯ ฉบับที ่12  
  2.2.3 สัดส่วนค่ำใช้จ่ำยด้ำนบุคลำกรของรัฐต่องบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีลดลง  
  2.2.4 สัดส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละประเภทที่ได้รับรำงวัลกำรบริหำรจัดกำร
ที่ดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดเพ่ิมขึ้น  
  2.2.5 ข้อร้องเรียนและคดีเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลดลง 
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  2.2.6 ระดับคะแนนของดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริตสูงกว่ำร้อยละ 50 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนำฯ 
ฉบับที ่12  
  2.2.7 จ ำนวนคดีที่รัฐด ำเนินคดีกับผู้มิได้กระท ำควำมผิดซึ่งต้องชดเชยควำมเสียหำยลดลง  
  ๓. แนวทางการพัฒนา 
     3.1 ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ       
ให้มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า 

  3.1.1 ก ำหนดภำรกิจ ขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่ของรำชกำรบริหำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค 
และท้องถิ่นให้ชัดเจนและไม่ซ้ ำซ้อน  
  3.1.2 ปรับปรุงกลไกกำรปฏิบัติงำนของภำครัฐให้มีลักษณะบูรณำกำร สำมำรถส่งเสริม
กระบวนกำรผลิตและกำรให้บริกำรของภำคเอกชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
  3.1.3 ก ำหนดหลักกำรและแนวทำงในกำรยุบเลิกภำรกิจหรือปรับลดหน่วยงำนบริหำร
รำชกำรส่วนกลำงที่ตั้งอยู่ในภูมิภำค  
  3.1.4 พัฒนำบุคลำกรและปฏิรูประบบบริหำรจัดกำรก ำลังคนภำครัฐให้มีประสิทธิภำพ  
       3.1.5 จัดท ำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำรัฐวิสำหกิจในระยะยำวให้มีควำมชัดเจนและสำมำรถ
ปฏิบัติได ้
     3.2 ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณและสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงิน
การคลังภาครัฐ 

  3.2.1 แก้ไขพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2502 ให้ส่งเสริมกำรจัดสรร
งบประมำณแบบบูรณำกำรและงบประมำณเชิงพื้นที ่ 
  3.2.2 ปรับปรุงกระบวนกำรจัดท ำแผนพัฒนำระดับพ้ืนที่ให้เชื่อมโยงตั้งแต่ระดับชุมชน
ถึงระดับจังหวัด  
  3.2.3 ก ำหนดโครงสร้ำงและล ำดับควำมส ำคัญของแผนงำนในงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ
ฉบับที ่12 (พ.ศ.2560 - 2564) นโยบำยควำมม่ันคงแห่งชำติ (พ.ศ.2558 - 2564) และนโยบำยรัฐบำล  
       3.2.4 ปรับปรุงระบบติดตำมประเมินผลให้สำมำรถวัดผลสัมฤทธิ์กำรพัฒนำทั้งประสิทธิภำพ 
ประสิทธิผล และผลกระทบของกำรดำเนินงำน 
  3.3 เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล 
  3.3.1 ปรับรูปแบบและวิธีกำรด ำเนินกำรของภำครัฐให้มีควำมร่วมมือกันระหว่ำงรัฐ 
เอกชน ประชำชน และประชำสังคม ในลักษณะแบบประชำรัฐ  
  3.3.2 ส่งเสริมให้มีกำรแข่งขันในผลงำนกำรจัดบริกำรสำธำรณะของรัฐ  
  3.3.3 จัดให้มีกระบวนกำรและช่องทำงกำรสื่อสำรกับประชำชนในรูปแบบที่หลำกหลำย  
  3.3.4 ปรับปรุงระบบกำรบริหำรจัดกำรภำยในองค์กร โดยกำรวำงระบบสำรสนเทศ
กำรจัดกำรแบบออนไลน์ในกำรประเมินควำมก้ำวหน้ำ  
  3.3.5 ปรับรูปแบบกำรให้บริกำรของรัฐจำกรูปแบบเดิมไปสู่กำรให้บริกำรประชำชน
ผ่ำนระบบดิจิทัลอย่ำงเป็นระบบ  
  3.3.6 สร้ำงระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนกลำงของศูนย์ข้อมูลภำครัฐผ่ำนระบบเครือข่ำย
สำรสนเทศภำครัฐ (Government Information Network : GIN)  
       3.3.7 ส่งเสริมกำรเปิดเผยข้อมูลที่เป็นประโยชน์ที่ภำครัฐจัดเก็บในรูปแบบดิจิทัลที่ประชำชน
และภำคธุรกิจสำมำรถเข้ำถึง น ำไปใช้ประโยชน์และต่อยอดได้ 
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     3.4 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3.4.1 ทบทวนกำรกระจำยอ ำนำจและกำรถ่ำยโอนภำรกิจให้แก่ท้องถิ่นให้ชัดเจนตำมศักยภำพ
และควำมพร้อมของท้องถิ่น  
  3.4.2  สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้พัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรบริกำรสำธำรณะ
ให้หลำกหลำยให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของท้องถิ่น  
  3.4.3 ก ำหนดกระบวนกำรสรรหำหรือแต่งตั้งผู้ที่ด ำรงต ำแหน่งในรำชกำรส่วนท้องถิ่นให้เป็น
มำตรฐำน  
  3.4.4 เพ่ิมควำมคล่องตัวให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  3.4.5 ปรับปรุงระบบบริหำรจัดกำรรำยได้และเงินอุดหนุนของท้องถิ่น  
       3.4.6 สร้ำงควำมโปร่งใสในกำรจัดท ำและบริหำรงบประมำณของท้องถิ่น 
     3.5 ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  3.5.1 ปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง  
  3.5.2 ป้องกันกำรทุจริต  
       3.5.3 ปรำบปรำมกำรทุจริต 
     3.6 ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับ
ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 
  3.6.1 ปฏิรูปกฎหมำยให้ทันสมัย  
       3.6.2 ปฏิรูปกระบวนกำรยุติธรรมให้มีประสิทธิภำพ 
      7) ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
      ๑. วัตถุประสงค์ 
   1.1 เพ่ือพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนคมนำคมขนส่งและกำรค้ำ 
จัดตั้ง/ปรับปรุงองค์กรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรขนส่ง เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและยกระดับคุณภำพชีวิต
ให้แก่ประชำชน  
   1.2 เพ่ือสร้ำงควำมมั่นคงทำงพลังงำน เพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำน และส่งเสริม
กำรใช้พลังงำนทดแทนและพลังงำนสะอำด ตลอดจนขยำยโอกำสทำงธุรกิจในภูมิภำคอำเซียน  
   1.3 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพและขยำยกำรบริกำรโครงสร้ำงพ้ืนฐำนดิจิทัลให้ทั่วถึงในรำคำ
ที่เหมำะสมเป็นธรรม ส่งเสริมธุรกิจดิจิทัลใหม่ และนวัตกรรม พัฒนำระบบควำมปลอดภัยทำงไซเบอร์และคุ้มครองสิทธิ
ส่วนบุคคลแก่ผู้ใช้บริกำร  
   1.4 เพ่ือพัฒนำประสิทธิภำพและขยำยกำรให้บริกำรโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนน้ ำประปำ
เชิงปริมำณและคุณภำพให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ลดอัตรำน้ ำสูญเสียในระบบประปำ และสร้ำงกลไกกำรบริหำรจัดกำร
กำรประกอบกิจกำรน้ ำประปำ  
       1.5 เพ่ือพัฒนำอุตสำหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจำกลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน เพ่ือลดกำร
น ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ และสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจให้กับประเทศ 
   ๒. เป้าหมายและตัวชี้วัด  
     ๒.๑ เป้าหมายการพัฒนา 
      2.1.1 กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบโลจิสติกส์ในภำพรวม : เพ่ือลดควำมเข้ม   
กำรใช้พลังงำน (Energy Intensity: EI) และลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ 
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      2.1.2 กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนระบบคมนำคมขนส่ง : เพ่ิมปริมำณกำรขนส่ง
สินค้ำทำงรำง และทำงน้ ำและเพ่ิมปริมำณกำรเดินทำงด้วยระบบขนส่งสำธำรณะในเขตเมืองรวมทั้ง  ขยำยขีดสำมำรถ 
ในกำรรองรับปริมำณผู้โดยสำรของท่ำอำกำศยำนในกรุงเทพมหำนคร และ ท่ำอำกำศยำนในภูมิภำคให้เพียงพอกับควำมต้องกำร 
      2.1.3 กำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์ : เพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันโลจิสติกส์   
และประสิทธิภำพกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ ระบบ NSW ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้กระดำษอย่ำง
สมบูรณ์ บุคลำกรโลจิสติกส์ได้รับกำรพัฒนำให้มีผลิตภำพสูงขึ้น กำรขนส่งสินค้ำผ่ำนเข้ำ - ออก ด่ำนกำรค้ำชำยแดน
ส ำคัญที่เชื่อมต่อกับโครงข่ำยทำงหลักมีประสิทธิภำพมำกขึ้น 
      2.1.4 กำรพัฒนำด้ำนพลังงำน เพ่ิมสัดส่วนกำรใช้พลังงำนทดแทนต่อปริมำณกำรใช้
พลังงำน ขั้นสุดท้ำยและลดกำรพ่ึงพำก๊ำซธรรมชำติในกำรผลิตไฟฟ้ำ 
      2.1.5 กำรพัฒนำเศรษฐกิจดิจิทัล ขยำยโครงข่ำยอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงให้ครอบคลุม     
ทั่วประเทศและสร้ำงผู้ประกอบกำรธุรกิจดิจิทัลรำยใหม่เพ่ิมขึ้น พัฒนำระบบควำมมั่นคงปลอดภัยทำงไซเบอร์           
ให้มีประสิทธิภำพมำตรฐำนสำกลรับมือภัยคุกคำมทำงออนไลน์ 
      2.1.6 กำรพัฒนำด้ำนสำธำรณูปกำร (น้ ำประปำ) เพ่ือขยำยก ำลังกำรผลิตน้ ำประปำ
และกระจำยโครงข่ำยกำรให้บริกำรน้ ำประปำให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ และบริหำรจัดกำรลดน้ ำสูญเสียในระบบส่ง
น้ ำและระบบจ ำหน่ำยน้ ำ 
      2.๒ ตัวช้ีวัด   
  2.2.1 สัดส่วนกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำยต่อ GDP ลดลงจำก 8.22 เป็น 7.70 
พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ/พันล้ำนบำท  
       2.2.2 สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ลดลงจำกร้อยละ 14 เป็นร้อยละ 12 ของ GDP 
ต้นทุนค่ำขนส่งสินค้ำต่ ำกว่ำร้อยละ 7 ของ GDP 
       2.2.3 สัดส่วนปริมำณขนส่งสินค้ำทำงรำงต่อปริมำณกำรขนส่งสินค้ำทั้งหมดภำยในประเทศ 
เพ่ิมจำกร้อยละ 1.4 เป็นร้อยละ 4 และสัดส่วนปริมำณขนส่งสินค้ำทำงน้ ำต่อปริมำณกำรขนส่งสินค้ำทั้งหมดภำยในประเทศ
เพ่ิมข้ึนจำกร้อยละ 12 เป็นร้อยละ 15  
       2.2.4 สัดส่วนของผู้ใช้ระบบรถไฟฟ้ำต่อปริมำณกำรเดินทำงในเขตกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑลจำกร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 15  
       2.2.5 ควำมสำมำรถรองรับปริมำณผู้โดยสำรของท่ำอำกำศยำนในกรุงเทพและภูมิภำค 
เพ่ิมข้ึนเป็น 120 และ 55 ล้ำนคนต่อปี 
       2.2.6 อันดับดัชนีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนโลจิสติกส์และประสิทธิภำพกำร
อ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำดีข้ึน  
       2.2.7 จ ำนวนธุรกรรมกำรให้บริกำรน ำเข้ำส่งออกด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นร้อยละ 100 
       2.2.8 ปริมำณสินค้ำที่ผ่ำนเข้ำ - ออกด่ำนชำยแดนที่ส ำคัญเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยไม่น้อยกว่ำ
ร้อยละ 5 ต่อปี 
       2.2.9 สัดส่วนกำรใช้พลังงำนทดแทนต่อปริมำณกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำยเพ่ิมขึ้น
จำกร้อยละ 12.94 เป็นร้อยละ 17.34  
       2.2.10 สัดส่วนกำรใช้ก๊ำซธรรมชำติในกำรผลิตไฟฟ้ำลดลงจำกร้อยละ 65 เป็นร้อยละ 47 
       2.2.11 อันดับควำมพร้อมใช้ของเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร (NRI) ดีขึ้น  
       2.2.12 จ ำนวนหมู่บ้ำนที่มีอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงเข้ำถึงเพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 30 เป็นมำกกว่ำ
ร้อยละ 85  
       2.2.13 จ ำนวนผู้ประกอบกำรธุรกิจดิจิทัลเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่ำ 1,000 รำย  
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       2.2.14 จ ำนวนหน่วยงำนภำครัฐมีระบบควำมมั่นคงปลอดภัยทำงไซเบอร์ เพ่ิมขึ้น
จำกร้อยละ 47 เป็นมำกกว่ำร้อยละ 80 
       2.2.15 จ ำนวนครัวเรือนในเขตนครหลวงได้รับบริกำรน้ ำประปำร้อยละ 100 ภำยในปี 
2561 และจ ำนวนครัวเรือนในเขตภูมิภำค/เทศบำลได้รับบริกำรน้ ำประปำครอบคลุมมำกกว่ำร้อยละ 80 ในปี 2564  
       2.2.16 จ ำนวนหมู่บ้ำนทั่วประเทศได้รับบริกำรน้ ำสะอำดร้อยละ 100 ในปี 2564  
       2.2.17 อัตรำน้ ำสูญเสียในระบบส่งและจ ำหน่ำยน้ ำในเขตนครหลวงน้อยกว่ำร้อยละ 
20 และเขตภูมิภำค/เทศบำลน้อยกว่ำร้อยละ 25 

  ๓. แนวทางการพัฒนา 
   3.1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง 
   3.1.1 พัฒนำและปรับปรุงโครงข่ำยรถไฟขนำด 1 ม. เป็นโครงข่ำยหลักประเทศ 

พัฒนำโครงข่ำยรถไฟควำมเร็วสูงขนำดทำงมำตรฐำน (Standard Gauge) อย่ำงน้อย 1 เส้นทำง พัฒนำพ้ืนที่เมือง  
ตำมแนวเส้นทำง ศึกษำแผนที่นำทำง (Road Map) ปรับเปลี่ยนไปใช้รถจักรไฟฟ้ำแทนรถจักรดีเซล จัดท ำมำตรฐำน
ระบบรถไฟและระบบรถไฟฟ้ำ พัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกและศูนย์บริกำรโลจิสติกส์  

   3.1.2 พัฒนำระบบขนส่งสำธำรณะในเขตเมืองที่เหมำะสมกับขนำดเศรษฐกิจและสังคม 
เร่งพัฒนำปรับปรุงคุณภำพกำรให้บริกำรและปรับเส้นทำงกำรเดินรถโดยสำรสำธำรณะ พัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก 
ภำยในสถำนีให้เชื่อมโยงกับกำรพัฒนำพ้ืนที่  พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก เพ่ือสนับสนุน       
กำรเดินทำงที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ในเขตเมือง (Non–Motorized Transport: NMT)  

   3.1.3 พัฒนำโครงข่ำยทำงถนน โดยรักษำ/ยกระดับคุณภำพโครงข่ำยถนนในปัจจุบัน
และขยำยขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับปริมำณจรำจรตำมควำมเหมำะสมในพ้ืนที่ พัฒนำโครงข่ำยทำงพิเศษ/ทำงหลวงพิเศษ 
ระหว่ำงเมืองในพ้ืนที่ชำยแดนและประตูกำรค้ำหลักน ำ เทคโนโลยีระบบกำรขนส่งและจรำจรอัจฉริยะมำใช้ใน         
กำรควบคุมและสั่งกำรจรำจร  

   3.1.4 พัฒนำระบบขนส่งทำงอำกำศ โดยเร่งพัฒนำท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิและดอนเมือง
ตำมแผนแม่บทให้แล้วเสร็จภำยในช่วงแผนฯ 12 จัดท ำแผนกำรใช้ประโยชน์และแผนกำรบ ำรุงรักษำท่ำอำกำศยำนในภูมิภำค 
ศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรใช้ประโยชน์ท่ำอำกำศยำนที่มีศักยภำพแห่งอ่ืน ปรับปรุงระบบกำรบริหำรจัดกำรท่ำอำกำศยำน 
พัฒนำโครงสร้ำงและกำรจัดกำรห้วงอำกำศให้มีควำมสำมำรถในกำรรองรับปริมำณกำรจรำจรทำงอำกำศที่เพียงพอ    
ต่อกำรเติบโตทั้งในปัจจุบันและอนำคต  

   3.1.5 พัฒนำระบบขนส่งทำงน้ ำ โดยปรับปรุงกำรใช้ประโยชน์ท่ำเรือภูมิภำคที่มีอยู่     
ในปัจจุบันเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรใช้ประโยชน์โครงสร้ำงพ้ืนฐำนให้สำมำรถสนับสนุนกำรเดินทำงและขนส่ง
เชื่อมโยงทำงน้ ำภำยในประเทศก ำกับดูแลกำรให้บริกำรของภำคเอกชนผู้รับสัมปทำนในท่ำเรือน้ ำลึกแหลมฉบังให้เป็นไป
ตำมสัญญำสัมปทำน 
  3.2 การสนับสนุน การพัฒนาระบบขนส่ง 
  3.2.1 สนับสนุนกำรพัฒนำอุตสำหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจำกลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
ส่งเสริมอุตสำหกรรมทำงรำงโดยปรับปรุงกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงระบบรถไฟฟ้ำและเครื่องกล รถไฟฟ้ำ และรถจักร 
ส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำอุตสำหกรรมซ่อมบ ำรุงและผลิตชิ้นส่วนอำกำศยำน  
  3.2.2 พัฒนำกำรบริหำรสำขำขนส่ง เร่งจัดตั้งกรมกำรขนส่งทำงรำง พัฒนำขีดควำมสำมำรถ
องค์กรก ำกับดูแลกำรขนส่งทำงอำกำศและกำรขนส่งทำงน้ ำ เร่งพิจำรณำโครงสร้ำงอัตรำค่ำโดยสำรร่วม (Common Fare) 
ระบบขนส่งสำธำรณะเพ่ือจูงใจให้ประชำชนใช้ระบบขนส่งสำธำรณะเพ่ิมขึ้น พิจำรณำกลไกกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน
เพ่ือชดเชยผลกำรด ำเนินงำนขำดทุนของผู้ให้บริกำร (Operator) ขนส่งสำธำรณะ 
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   3.3 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
   3.3.1 พัฒนำและยกระดับมำตรฐำนระบบกำรบริหำรจัดกำรโลจิสติกส์และโซ่อุปทำน   

ให้ได้มำตรฐำนสำกลและสนับสนุนกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมตลอดห่วงโซ่อุปทำน  
   3.3.2 พัฒนำและยกระดับมำตรฐำนระบบกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำโดยกำรจัดตั้ง

หน่วยงำนบริหำรจัดกำรส่วนกลำงของระบบ National Single Window (NSW) 
   3.3.3 พัฒนำคุณภำพบุคลำกรและวำงแผนจัดกำรก ำลังคนด้ำนโลจิสติกส์ให้สอดคล้อง

กับควำมต้องกำรของภำคธุรกิจ  
   3.3.4 บริหำรจัดกำรระบบติดตำมประเมินผลกำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 
   3.4 การพัฒนาด้านพลังงาน 
   3.4.1 พัฒนำมำตรกำรสนับสนุน ปรับโครงสร้ำงรำคำพลังงำน และบังคับใช้กฎหมำย

เพ่ือให้เกิดกำรอนุรักษ์และเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนในทุกภำคส่วน รวมทั้งสนับสนุนกำรวิจัยพัฒนำเทคโนโลยี
ประหยัดพลังงำนเพ่ือน ำไปใช้ในเชิงพำณิชย์อย่ำงเป็นรูปธรรม 

   3.4.2 สร้ำงควำมมั่นคงทำงพลังงำนโดยกระจำยประเภทเชื้อเพลิงในกำรผลิตไฟฟ้ำส่งเสริม
กำรให้บริกำรขนส่งก๊ำซธรรมชำติทำงท่อแก่บุคคลที่สำม (TPA) 

  3.4.3 เพ่ิมศักยภำพกำรบริหำรจัดกำร กำรผลิต และกำรใช้พลังงำนทดแทนและ
พลังงำนสะอำด  
  3.4.4 ปรับปรุง/พัฒนำกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรพลังงำนให้เป็นไปตำมกฎระเบียบ
อย่ำงเหมำะสมรวมทั้งก ำหนดโครงสร้ำงรำคำพลังงำนให้สะท้อนต้นทุนและเป็นธรรมกับทุกภำคส่วน  

   3.4.5 ส่งเสริมไทยเป็นศูนย์กำรซื้อขำยพลังงำน/เพ่ิมโอกำสในกำรพัฒนำพลังงำนในภูมิภำค
อำเซียน 

   3.5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจทิัล 
   3.5.1 พัฒนำ/ปรับปรุงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนโทรคมนำคมของประเทศให้ทั่วถึงและ   

มีประสิทธิภำพ  
   3.5.2  ส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมทำงธุรกิจ  
   3.5.3 ส่งเสริมนวัตกรรม กำรวิจัยและพัฒนำอุตสำหกรรมดิจิทัลและเทคโนโลยี

อวกำศของไทย 
   3.5.4 สร้ำงควำมมั่นคงปลอดภัยทำงไซเบอร์ โดยจัดตั้งศูนย์กำรเฝ้ำระวังและรับมือภัย

คุกคำมทำงไซเบอร์ (Cyber security international council)  
   3.5.5 ปรับปรุงกฎ/ระเบียบเพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำกิจกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศ

และกำรสื่อสำรของประเทศ 
    3.6 การพัฒนาระบบน้ าประปา  

       3.6.1 พัฒนำระบบน้ ำประปำให้ครอบคลุมและทั่วถึง  
       3.6.2 กำรบริหำรจัดกำรกำรใช้น้ ำอย่ำงมีประสิทธิภำพและกำรสร้ำงนวัตกรรม 
       3.6.3 ลดอัตรำน้ ำสูญเสียในเชิงรุกควบคู่กับกำรบ ำรุงรักษำเชิงป้องกันของระบบประปำ
ทั่วประเทศ  
       3.6.4 ปรับปรุงโครงสร้ำงกำรบริหำรกิจกำรประปำ โดยแยกบทบำทของหน่วยงำนต่ำง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจนระหว่ำงหน่วยงำนระดับนโยบำย หน่วยงำนก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรประปำที่เป็นเอกภำพ 
และหน่วยงำนให้บริกำรควบคู่กับกำรออกกฎหมำยกำรจัดตั้งองค์กรก ำกับดูแลกิจกำรประปำในภำพรวมของประเทศ    
ที่มีเอกภำพให้แล้วเสร็จภำยในปี 2562 



- 53 - 
 

 

     8) ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวตักรรม 
  ๑. วัตถุประสงค์ 

  1.1 เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งและยกระดับควำมสำมำรถด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี
ขั้นก้ำวหน้ำให้สนับสนุนกำรสร้ำงมูลค่ำของสำขำกำรผลิตและบริกำรเป้ำหมำย  
  1.2 เพ่ือสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงและน ำเทคโนโลยีไปใช้ให้กับเกษตรกรรำยย่อย วิสำหกิจ
ชุมชน และวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม  
  1.3 เพ่ือพัฒนำนวัตกรรมที่มุ่งเน้นกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำและยกระดับคุณภำพชีวิตของ
ประชำชน ผู้สูงอำยุ ผู้ด้อยโอกำสทำงสังคม และเพ่ิมคุณภำพสิ่งแวดล้อม  

  1.4 เพ่ือบูรณำกำรระบบบริหำรจัดกำรวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม    
ให้สำมำรถด ำเนินงำนไปในทิศทำงเดียวกัน 
   ๒. เป้าหมายและตัวชี้วัด  
       ๒.๑ เป้าหมายการพัฒนา 
        2.1.1 เพ่ิมควำมเข้มแข็งด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ 
        2.1.2 เพ่ิมควำมสำมำรถในกำรประยุกต์ใช้วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
เพ่ือยกระดับควำมสำมำรถกำรแข่งขันของภำคกำรผลิตและบริกำร และคุณภำพชีวิตของประชำชน 
   2.๒ ตัวช้ีวัด 

  2.2.1 สัดส่วนค่ำใช้จ่ำยกำรลงทุนเพ่ือกำรวิจัยและพัฒนำเพ่ิมสู่ร้อยละ 1.5 ของ GDP  
  2.2.2 สัดส่วนกำรลงทุนวิจัยและพัฒนำของภำคเอกชนต่อภำครัฐ เพ่ิมเป็น 70:30  
  2.2.3 สัดส่วนกำรลงทุนวิจัยและพัฒนำในอุตสำหกรรมยุทธศำสตร์และเป้ำหมำย
ของประเทศ : งำนวิจัยพื้นฐำนเพ่ือสร้ำง/สะสม องค์ควำมรู้ : ระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำน บุคลำกร และระบบมำตรฐำน 
เพ่ิมเป็น 55 : 25 : 20  
    2.2.4 จ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเพ่ิมเป็น 25 คนต่อประชำกร 10,000 คน 
  2.2.5 อันดับควำมสำมำรถกำรแข่งขันโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนวิทยำศำสตร์  และด้ำน
เทคโนโลยี จัดโดย IMD อยู่ในล ำดับ 1 ใน 30  
  2.2.6 ผลงำนวิจัยและเทคโนโลยีพร้อมใช้ที่ถูกน ำไปใช้ในกำรสร้ำงมูลค่ำเชิงพำณิชย์
ให้กับภำคกำรผลิตและบริกำร และภำคธุรกิจ มีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำร้อยละ 30 ของผลงำนทั้งหมด  
  2.2.7 มูลค่ำกำรลดหย่อนภำษีเงินได้นิติบุคคลส ำหรับค่ำใช้จ่ำยวิจัยและพัฒนำมีจ ำนวน
เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่ำร้อยละ 20 ต่อปี  
    2.2.8 นวัตกรรมทำงสังคมและนวัตกรรมส ำหรับผู้สูงอำยุและผู้พิกำรที่ผลิตได้เอง
ภำยในประเทศมีจ ำนวนเพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่ำ 1 เท่ำตัว 

  ๓. แนวทางการพัฒนา 
   3.1 เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์

และเชิงสังคม 
  3.1.1 ลงทุนวิจัยและพัฒนำกลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทยมีศักยภำพพัฒนำได้เอง อำท ิ
กลุ่มอำหำรและเกษตร กำรแพทย์ สิ่งแวดล้อม อุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์และวัฒนธรรม เพ่ือพัฒนำเป็นฐำนเศรษฐกิจใหม่       
โดยจัดสรรงบประมำณที่เพียงพอและต่อเนื่องส ำหรับกำรต่อยอดงำนวิจัยเชิงลึกเพ่ือสร้ำงนวัตกรรมตลอดห่วงโซ่กำรวิจัย 
และให้ควำมส ำคัญกับกำรท ำวิจัยในขั้นประยุกต์และทดลองเพ่ิมขึ้น ทั้งกำรจัดท ำผลิตภัณฑ์ต้นแบบ กำรท ำวิจัยตลำด 
กำรทดสอบผลิตภัณฑ์ และโรงงำนน ำร่อง (Pilot Plant) เพ่ือให้สำมำรถแปลงงำนวิจัยไปสู่กำรใช้ประโยชน์ในเชิง
พำณิชย์และเชิงสังคมได้อย่ำงเป็นรูปธรรมมำกขึ้น  
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  3.1.2 ลงทุนวิจัยและพัฒนำกลุ่มเทคโนโลยีที่น ำสู่กำรพัฒนำแบบก้ำวกระโดด ได้แก ่
เทคโนโลยีทำงกำรแพทย์ครบวงจร เทคโนโลยีชีวภำพ (ยำชีววัตถุ เภสัชพันธุศำสตร์ อำหำรแปรรูป เชื้อเพลิงชีวภำพ
และเคมีชีวภำพ พลังงำนทำงเลือก) หุ่นยนต์และเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ ยำนยนต์สมัยใหม่ (รถยนต์ไฟฟ้ำ รถยนต์ 
Hybrid) ระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ดิจิทัล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่ำงๆ 
ปัญญำประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว และเทคโนโลยีระบบรำงและกำรบิน โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรร่วมลงทุน     
ระหว่ำงรัฐและเอกชน (Public Private Partnership : PPP) หรือกำรเข้ำครอบครอง/รับช่วงต่อในเทคโนโลยีใหม่     
ที่มีควำมน่ำจะเป็นไปได้ในตลำดโลกผ่ำนกลไกกองทุนเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันส ำหรับกลุ่มอุตสำหกรรม
เป้ำหมำย กองทุนพัฒนำผู้ประกอบกำรเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่จะจัดตั้งขึ้น  และ/หรือภำครัฐเป็นผู้ลงทุนหลัก       
ในเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงมีนัยส ำคัญ รวมถึงกำรพัฒนำในลักษณะวิศวกรรมย้อนกลับ 
ตลอดจนกำรก ำหนดให้โครงกำรลงทุนขนำดกลำงและขนำดใหญ่ของประเทศต้องเชื่อมโยงกับกำรส่งเสริมกำรใช้
วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในประเทศ  
  3.1.3 ลงทุนวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมทำงสังคมเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำ  
และยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชน อำทิ เทคโนโลยีกำรศึกษำ เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร เทคโนโลยี  
เพ่ือผู้พิกำร เทคโนโลยีเพ่ือผู้สูงอำยุ เทคโนโลยีทำงกำรแพทย์ (ยำและวัคซีน อุปกรณ์และเครื่องมือทำงกำรแพทย์) โดยอำศัยกลไก
กำรด ำเนินงำนอย่ำงเป็นเครือข่ำยระหว่ำงสถำบันกำรศึกษำ สถำบันกำรวิจัย ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชนหรือชุมชน  
  3.1.4 เร่งรัดกำรถ่ำยทอดผลงำนวิจัยและพัฒนำ และเทคโนโลยีสู่เกษตรกรรำยย่อย 
วิสำหกิจชุมชน และวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม ผ่ำนกลไกเครือข่ำยสถำบันกำรศึกษำ สถำบันวิจัย และหน่วยงำนภำครัฐ
และเอกชน โดยมีนักถ่ำยทอดเทคโนโลยีมืออำชีพเข้ำมำช่วยด ำเนินกำร  
  3.1.5  พัฒนำตลำดเทคโนโลยีและนวัตกรรมไทยโดยใช้กลไกระบบบัญชีนวัตกรรม
และสิ่งประดิษฐ์ไทยที่น ำไปสู่กำรจัดซื้อจัดจ้ำงได้อย่ำงแท้จริงเพ่ือเสริมสร้ำงโอกำสกำรพัฒนำเทคโนโลยีของประเทศ       
และทดแทนกำรน ำเข้ำ  

   3.1.6 เสริมสร้ำงระบบกำรบริหำรจัดกำรทรัพย์สินทำงปัญญำที่มีประสิทธิภำพ
สอดคล้องมำตรฐำนสำกล สำมำรถน ำไปสู่กำรสร้ำงคุณค่ำและมูลค่ำเพ่ิมได้ รวมถึงมีฐำนข้อมูลทรัพย์สินทำงปัญญำ      
ที่สะดวกต่อกำรเข้ำถึงใช้งำนง่ำย และสืบค้นได้ทั่วโลก เพ่ือประกอบกำรวิเครำะห์และติดตำมเทคโนโลยี 

   3.2 พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี (Technopreneur) 
  3.2.1 ส่งเสริมผู้ประกอบกำรให้มีบทบำทหลักด้ำนนวัตกรรมเทคโนโลยีและร่วม
ก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำนวัตกรรมกับสถำบันกำรศึกษำ สถำบันวิจัย ภำครัฐ และภำคสังคมหรือชุมชน โดยปรับ       
กฎ ระเบียบ และกฎหมำยที่เป็นอุปสรรค รวมทั้งมีมำตรกำรจูงใจ อำทิ ปรับกฎระเบียบให้สำมำรถสนับสนุนทุนวิจัย   
ในภำคเอกชน กำรส่งเสริมให้เอกชนรับจ้ำงท ำวิจัยของภำครัฐได้ และกำรร่วมทุนในกำรพัฒนำเทคโนโลยีแบบก้ำวกระโดด       
บนพื้นฐำนของกำรมีส่วนร่วมรับควำมเสี่ยงและร่วมรับภำระค่ำใช้จ่ำย  
  3.2.2 ส่งเสริมกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมด้ำนกำรออกแบบและกำรจัดกำรธุรกิจ       
ที่ผสำนกำรใช้เทคโนโลยีให้แพร่หลำยในกลุ่มผู้ประกอบกำรธุรกิจของไทย โดยมีมำตรกำรจูงใจในรูปแบบต่ำง ๆ อำทิ 
กองทุน มำตรกำรภำษี เงินกู้ดอกเบี้ยต่ ำ เพ่ือให้ภำคกำรผลิตและบริกำรมุ่งสร้ำงนวัตกรรมในธุรกิจและองค์กรเพ่ือเพ่ิม
ศักยภำพและควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  
  3.2.3 สนับสนุนกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนส ำหรับธุรกิจเกิดใหม่และ SMEs ที่ต้องกำร
พัฒนำหรือท ำธุรกิจฐำนเทคโนโลยี และเพ่ิมช่องทำงกำรเข้ำถึงนักวิจัยและทรัพยำกรวิจัยของสถำบันกำรศึกษำหรือ
สถำบันวิจัย รวมทั้งกำรเข้ำถึงบริกำรทำงเทคโนโลยีต่ำงๆ ได้โดยง่ำยและสะดวก  
  3.2.4 สร้ำงบรรยำกำศและสภำวะที่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรเรียนรู้และพัฒนำควำมคิด
สร้ำงสรรค์ลงสู่พ้ืนที่และชุมชน ทั้งกำรพัฒนำแหล่งเรียนรู้ กำรจัดให้มีเวทีหรือช่องทำงกำรพัฒนำและแสดงออกของ    
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นักคิดและนักสร้ำงสรรค์ และเสริมสร้ำงต้นแบบ (Role Model) ที่เหมำะสม รวมทั้งเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ผลงำน
นวัตกรรมและตัวอย่ำงควำมส ำเร็จในวงกว้ำงอย่ำงต่อเนื่อง โดยจูงใจให้มีกำรน ำไปใช้ประโยชน์อย่ำงเป็นรูปธรรม  

   3.2.5 รณรงค์ปลูกฝังวัฒนธรรมกำรวิจัยและค่ำนิยมกำรเคำรพสิทธิในทรัพย์สิน
ทำงปัญญำ รวมทั้งวิธีคิดของคนในสังคมให้ใช้หลักตรรกะในกำรตัดสินใจ ผ่ำนทำงสื่อและกิจกรรมต่ำงๆ รวมทั้งมีกลไก
ส่งเสริมกำรด ำเนินงำนให้ควำมรู้และบริกำรทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีอย่ำงทั่วถึงในทุกพ้ืนที่ 

   3.3 พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม 
   3.3.1 ด้ำนบุคลำกรวิจัย 

  1) เร่งกำรผลิตบุคลำกรสำยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภำพและ
สอดคล้องกับควำมต้องกำรโดยเฉพำะในสำขำ STEM (วิทยำศำสตร์ (Science: S) เทคโนโลยี (Technology: T) 
วิศวกรรมศำสตร์ (Engineering: E) และคณิตศำสตร์ (Mathematics: M)) ด้วยกำรสร้ำงสิ่งจูงใจ สร้ำงแรงบันดำลใจ 
สนับสนุนทุนกำรศึกษำ ฯลฯ เพ่ือเพ่ิมจ ำนวนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำในสำยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และพัฒนำระบบ   
กำรเรียนกำรสอนที่เชื่อมโยงระหว่ำงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศำสตร์ และคณิตศำสตร์ (STEM Education)            
ในสถำนศึกษำ รวมทั้งเร่งผลิตก ำลังคนและครูวิทยำศำสตร์ที่มีคุณภำพ  
  2) เร่งสร้ำงนักวิจัยมืออำชีพโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในสำขำวิศวกรรมกำรผลิต
ขั้นสูง แพทยศำสตร์ นักวิทยำศำสตร์ข้อมูล (Data Scientist) นักออกแบบ และในสำขำที่ขำดแคลนและสอดคล้องกับ
กำรเติบโตของอุตสำหกรรมเป้ำหมำยและทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ รวมทั้งบุคลำกรที่เกี่ยวข้องกับกำรวิจัยและพัฒนำ
นวัตกรรม ไม่ว่ำจะเป็นนักบริหำรจัดกำรงำนวิจัยและนวัตกรรม นักถ่ำยทอดเทคโนโลยี นักประเมินผล และบุคลำกร
ด้ำนทรัพย์สินทำงปัญญำ โดยพัฒนำเส้นทำงควำมก้ำวหน้ำในสำยอำชีพที่ชัดเจน และพัฒนำตลำดรองรับงำนส ำหรับ
บุคลำกรวิจัย ด้วยกำรก ำหนดเป็นเงื่อนไขให้โครงกำรลงทุนขนำดกลำงและขนำดใหญ่ จะต้องมีกำรท ำวิจัยรองรับกำร
ด ำเนินโครงกำร  
  3) พัฒนำศักยภำพนักวิจัยให้มีทั้งควำมรู้และควำมเข้ำใจในเทคโนโลยี 
เข้ำใจตลำดและรูปแบบกำรท ำธุรกิจ และกำรบริหำรจัดกำรทรัพย์สินทำงปัญญำ รวมทั้งเข้ำถึงและเข้ำใจควำมต้องกำร
ของผู้ใช้ประโยชน์ โดยใช้หลักกำรตลำดน ำงำนวิจัย เพ่ือให้สำมำรถประเมินควำมคุ้มค่ำในกำรลงทุนวิจัย และได้งำนวิจัย
ที่มีคุณค่ำในเชิงเศรษฐกิจและสังคม  
  4) ดึงดูดบุคลำกรผู้เชี่ยวชำญ นักวิจัย และนักวิทยำศำสตร์ในต่ำงประเทศ    
ที่มีผลงำนเป็นที่ยอมรับในสำขำอุตสำหกรรมเป้ำหมำยของไทยให้มำท ำงำนในสถำบันวิจัยของภำครัฐและภำคเอกชน  
ในประเทศไทย เพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพกำรวิจัยและพัฒนำของประเทศและใช้สิทธิประโยชน์ทำงภำษี  เพ่ือสนับสนุน
ภำคกำรผลิตและภำคบริกำรในกำรพัฒนำเทคโนโลยีใหม่ๆ  
    3.3.2 ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
   1) ปรับปรุงและพัฒนำระบบกำรวิจัยเพ่ือรองรับเทคโนโลยีส ำคัญๆ ให้เกิด
ประสิทธิภำพ อำทิ เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร เทคโนโลยีกรำฟิน (Graphene) เทคโนโลยีทำงกำรศึกษำ 
เทคโนโลยีที่รองรับกำรเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้ำงประชำกรและเพ่ิมคุณภำพชีวิต (เทคโนโลยีเพ่ือผู้สูงอำยุและผู้พิกำร) 
เทคโนโลยีที่ช่วยเพ่ิมมูลค่ำสินค้ำเกษตร เทคโนโลยีกำรขนส่งและโลจิสติกส์ เทคโนโลยีด้ำนพลังงำนสีเขียว เทคโนโลยี
แห่งอนำคต รวมทั้งสนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยีเพ่ือเตรียมควำมพร้อมสู่กำรพัฒนำอุตสำหกรรมอวกำศ 
ตลอดจนมีกำรพัฒนำข้อมูลดัชนีวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และฐำนข้อมูลงำนวิจัยที่ทันสมัยสะดวกต่อ  
กำรเข้ำถึงและใช้งำนได้ง่ำย  
  2) ยกระดับโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีให้ทัน       
ต่อกำรเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีแบบก้ำวกระโดด โดยสนับสนุนให้เกิดกำรลงทุนจัดตั้งศูนย์วิจัยพัฒนำ ส่งเสริมให้มีควำม
ร่วมมือในกำรด ำเนินกำรวิจัยและพัฒนำร่วมกับหน่วยงำนวิจัย/นักวิจัยทั้งในและต่ำงประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
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ศูนย์วิจัยพัฒนำที่เกี่ยวข้องกับอุตสำหกรรมเป้ำหมำยของประเทศ สนับสนุนกำรแปลงนิคมอุตสำหกรรมให้เป็นอุทยำน
ธุรกิจวิทยำศำสตร์ เร่งพัฒนำและประชำสัมพันธ์อุทยำนวิทยำศำสตร์และสถำบันวิจัยให้เป็นกลไกช่วยแก้ไขปัญหำ       
ให้ภำคกำรผลิตและบริกำร และเชื่อมโยงกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงภำควิชำกำรกับภำคเอกชน และภำคสังคม  
  3) ส่งเสริมกำรพัฒนำระบบคุณภำพและมำตรฐำน และระบบมำตรวิทยำ
แห่งชำติเร่งยกระดับและส่งเสริมกำรจัดตั้งศูนย์วิเครำะห์ทดสอบ/สอบเทียบ/ห้องปฏิบัติกำรของภำคเอกชนให้ได้
มำตรฐำนสำกล ผ่ำนกำรจูงใจในรูปแบบที่เหมำะสม  
  4) เร่งสร้ำงควำมพร้อมในกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศอย่ำงเต็มศักยภำพของภำครัฐ 
ทั้งกำรเข้ำถึงและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ ของภำครัฐ และกำรเข้ำถึงข้อมูลของภำครัฐโดยสำธำรณะ 
ตลอดจนกำรพัฒนำแพลตฟอร์มบริกำรพ้ืนฐำน และแอปพลิเคชั่นภำครัฐ  
  5) สนับสนุนเครื่องมือทำงกำรเงินใหม่ๆ และหลำกหลำยเพ่ือเป็นกลไกระดมทุน 
อำท ิระบบเงินร่วมลงทุน กองทุน กำรระดมทุนผ่ำนตลำดหลักทรัพย์  
  6) สนับสนุนให้เกิดกำรร่วมท ำงำนและแบ่งปันทรัพยำกรด้ำนอุปกรณ์ เครื่องมือ
และห้องปฏิบัติกำรทดลองระหว่ำงสถำบันวิจัย สถำบันกำรศึกษำ ภำครัฐ และภำคเอกชน  
  7) ผลักดันและเร่งรัดให้มีกฎหมำยเพื่อส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจัย
ในเชิงพำณิชย์ เพ่ือให้ผู้รับทุนสนับสนุนของรัฐได้รับสิทธิควำมเป็นเจ้ำของผลงำนวิจัยและน ำไปถ่ำยทอดสู่ภำคกำรผลิต
และบริกำรได้อย่ำงคล่องตัว  
  3.3.3 ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร 
    1) ส่งเสริมกำรปรับโครงสร้ำงและบทบำทของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับ   
กำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเพ่ือให้เกิดควำมเป็นเอกภำพในกำรด ำเนินงำน ทั้งหน่วยงำน
ก ำหนดนโยบำย หน่วยงำนสนับสนุนทุนวิจัย หน่วยงำนวิจัยหลัก และหน่วยงำนปฏิบัติที่เก่ียวข้อง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพ      
กำรขับเคลื่อนงำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ  
   2) ปรับระบบกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณสู่กำรจัดสรรตำมแผนงำน/
โครงกำร (Program Based Budgeting) เพ่ือให้เกิดกำรบูรณำกำรแผนงำน/โครงกำรและงบประมำณระหว่ำง
หน่วยงำนต่ำงๆ และพัฒนำไปสู่กำรจัดสรรตำมผลงำน (Performance Based Budgeting) โดยมีกลยุทธ์ต่อยอดไป   
สู่เป้ำหมำยที่ตั้งไว้หรือกลยุทธ์กำรยุติที่เหมำะสม  
  3) จัดให้มีระบบประเมินควำมสำมำรถด้ำนนวัตกรรมของสถำบันวิจัย      
ทั้งด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถทำงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร และด้ำนอ่ืนๆ 
รวมถึงกำรติดตำมและประเมินผลโครงกำรวิจัยส ำคัญของประเทศ โดยมีกำรรำยงำนผลต่อสำธำรณะอย่ำงต่อเนื่อง  
  4) สนับสนุนกำรจัดท ำ Technology Roadmap และแผนปฏิบัติกำรวิจัย
และนวัตกรรมรำยสำขำ เพ่ือจัดล ำดับกิจกรรมวิจัยและพัฒนำส ำหรับอุตสำหกรรมและเทคโนโลยีเป้ำหมำยที่ต้องพัฒนำ
รำยสำขำ อำท ิสำขำกำรเกษตร สำขำอุตสำหกรรม สำขำกำรท่องเที่ยว สำขำกีฬำ  
  5) สนับสนุนให้มีกำรท ำวิจัยที่สอดคล้องกับศักยภำพและควำมต้องกำรของ
พ้ืนที่เพ่ือสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งจะช่วยเสริมสร้ำงศักยภำพกำรวิจัยและพัฒนำ      
ของท้องถิ่น และน ำงำนวิจัยไปช่วยสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมและแก้ปัญหำต่ำงๆ โดยใช้ประโยชน์จำกสถำบันกำรศึกษำในพ้ืนที่ 
ภำคชุมชนและสังคม  
  6) ส่งเสริมให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนและพัฒนำควำมรู้ด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรมเชิงลึก ผ่ำนทำงกลไกที่มีอยู่ อำทิ สมัชชำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เพ่ือให้เป็น   
ที่รวมของผู้เชี่ยวชำญด้ำนวิทยำศำสตร์ วิศวกรรมศำสตร์ และศำสตร์อ่ืนๆ ในกำรให้ค ำปรึกษำและข้อแนะน ำกำรพัฒนำ
ด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ และส่งเสริมกำรทูตวิทยำศำสตร์เพ่ือให้เกิด             
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กำรแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้ทำงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมทั้งในเชิงนโยบำยและกำรน ำไปประยุกต์ใช้
ร่วมกับประเทศต่ำงๆ  
   9) ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 

  ๑. วัตถุประสงค์ 
   1.1 เพ่ือกระจำยควำมเจริญและโอกำสทำงเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภำคอย่ำงทั่วถึงมำกข้ึน  
  1.2 เพ่ือพัฒนำเมืองศูนย์กลำงของจังหวัดให้เป็นเมืองน่ำอยู่ส ำหรับคนทุกกลุ่ม  
  1.3 เพ่ือพัฒนำและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ฐำนเศรษฐกิจหลักให้ขยำยตัวอย่ำงเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และเพ่ิมคุณภำพชีวิตของคนในชุมชน  

  1.4 เพ่ือพัฒนำพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
และกำรพัฒนำในพ้ืนที่อย่ำงยั่งยืน 
   ๒. เป้าหมายและตัวชี้วัด  
       ๒.๑ เป้าหมายการพัฒนา 
        2.1.1 ลดช่องว่ำงรำยได้ระหว่ำงภำคและมีกำรกระจำยรำยได้ท่ีเป็นธรรมมำกขึ้น 
        2.1.2 เพ่ิมจ ำนวนเมืองศูนย์กลำงของจังหวัดเป็นเมืองน่ำอยู่ส ำหรับคนทุกกลุ่มในสังคม 
        2.1.3 พ้ืนที่ฐำนเศรษฐกิจหลักมีระบบกำรผลิตที่มีประสิทธิภำพสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
        2.1.4 เพ่ิมมูลค่ำกำรลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชำยแดน 
   2.๒ ตัวช้ีวัด 

   2.2.1 ผลิตภัณฑ์ภำคต่อหัวระหว่ำงภำคลดลง  
    2.2.2 สัมประสิทธิ์กำรกระจำยรำยได้ระดับภำคลดลง 
    2.2.3 เมืองศูนย์กลำงของจังหวัดที่ได้รับกำรพัฒนำเป็นเมืองน่ำอยู่เพ่ิมข้ึน 
  2.2.4 ค่ำเฉลี่ยสำรอินทรีย์ระเหยง่ำยในพ้ืนที่อุตสำหกรรมหลักบริเวณมำบตำพุดไม่เกิน
เกณฑ์มำตรฐำน  
    2.2.5 ข้อร้องเรียนของประชำชนเกี่ยวกับผลกระทบจำกกำรประกอบกำรในพ้ืนที่ลดลง 
  2.2.6 มูลค่ำกำรลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชำยแดนเพ่ิมข้ึนร้อยละ 20  
    2.2.7 สถำนประกอบกำรที่จดทะเบียนในพื้นที่เศรษฐกิจใหม่เพ่ิมขึ้น 
       ๓. แนวทางการพัฒนา 
       3.1 การพัฒนาภาคเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างท่ัวถึง 

  3.1.1 ภำคเหนือ : พัฒนำให้เป็นฐำนเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์มูลค่ำสูง  
  1) พัฒนำกำรท่องเที่ยวให้มีคุณภำพและควำมยั่งยืน มีธุรกิจบริกำรต่อเนื่อง
กับกำรท่องเที่ยวบริกำรสุขภำพและกำรศึกษำท่ีได้มำตรฐำน รวมทั้งผลิตภัณฑ์สร้ำงสรรค์ท่ีสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมสูง  
  2) พัฒนำประสิทธิภำพกำรผลิตทำงกำรเกษตร และสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมภำยใต้
แนวคิดเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ควบคู่กับกำรพัฒนำอุตสำหกรรมเกษตรแปรรูปให้มีควำมหลำกหลำย
สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำด  
  3) ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้คืนควำมอุดมสมบูรณ์สร้ำง
ควำมสมดุลแก่ระบบนิเวศ เพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
   4) พัฒนำระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุรองรับกำรเปลี่ยนแปลงเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ
ของภำคเหนือที่เร็วกว่ำระดับประเทศ 10 ปี  
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  3.1.2 ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ : พัฒนำให้หลุดพ้นจำกควำมยำกจนสู่เป้ำหมำย
กำรพ่ึงตนเอง  
  1) เพ่ิมศักยภำพกำรผลิตสินค้ำเกษตรไปสู่มำตรฐำนเกษตรอินทรีย์และอำหำรปลอดภัย  
  2) พัฒนำอตุสำหกรรมเกษตรแปรรูปไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่ำเพ่ิมสูง  
  3) ยกระดับกำรท่องเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรม อำรยธรรมขอม ยุคก่อน
ประวัติศำสตร์ ธรรมชำติ และกีฬำสู่นำนำชำติ  
  4) เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรน้ ำเพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืน  
  5) ฟ้ืนฟูทรัพยำกรป่ำไม้ให้คงควำมอุดมสมบูรณ์และรักษำควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพในพ้ืนที่ต้นน้ ำของจังหวัดเลย อุดรธำนี สกลนคร ชัยภูมิ นครรำชสีมำ  
  3.1.3 ภำคกลำง : พัฒนำเป็นฐำนเศรษฐกิจชั้นน ำ  
  1) เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของฐำนอุตสำหกรรมเดิมและส่งเสริม
กำรพัฒนำอุตสำหกรรมแห่งอนำคตให้เป็นฐำนรำยได้ใหม ่ 
  2) พัฒนำคุณภำพและมำตรฐำนกำรผลิตอำหำรและสินค้ำเกษตรให้มีควำม
ทันสมัยและเป็นสำกล  
  3) ปรับปรุงมำตรฐำนสินค้ำและธุรกิจบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวให้มีคุณภำพ
และภำพลักษณ์ท่ีได้มำตรฐำนสำกล  
  4) เพ่ิมประสิทธิภำพระบบบริหำรจัดกำรน้ ำแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งกำร    
ใช้น้ ำในภำคตะวันออก และส่งเสริมกำรท ำแหล่งกักเก็บน้ ำขนำดเล็กกระจำยในพ้ืนที่กำรเกษตรของภำคกลำงตอนบน
เพ่ือแก้ไขปญัหำภัยแล้ง  
  3.1.4 ภำคใต้ : พัฒนำเป็นฐำนกำรสร้ำงรำยได้ที่หลำกหลำย  
  1) เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งภำคกำรเกษตรให้เติบโตอย่ำงเต็มศักยภำพของ
ห่วงโซ่คุณค่ำเพ่ือสร้ำงรำยได้ให้กับพ้ืนที่อย่ำงต่อเนื่องและยั่งยืน  
  2) ยกระดับรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวให้เติบโตอย่ำงต่อเนื่อง และกระจำย
รำยได้จำกกำรท่องเที่ยวสู่พ้ืนที่เชื่อมโยงรวมทั้งชุมชนและท้องถิ่นอย่ำงทั่วถึง  
  3) พัฒนำเศรษฐกิจจังหวัดชำยแดนภำคใต้ให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจเฉพำะ  
         4) วำงระบบป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมเสื่อมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษำสมดุลของระบบนิเวศให้เกิดควำมยั่งยืนในพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งต้นน้ ำของภำค และพ้ืนที่ได้รับ
ผลกระทบจำกกำรกัดเซำะชำยฝั่งจังหวัดนครศรีธรรมรำชและสงขลำ 
        3.2 การพัฒนาเมือง 
  3.2.1 แนวทำงกำรพัฒนำหลัก  
  1) พัฒนำสภำพแวดล้อมเมืองศูนย์กลำงของจังหวัดให้เป็นเมืองน่ำอยู่เพ่ือกำร   
ใช้งำนของคนทุกกลุ่มในสังคมอย่ำงเท่ำเทียม เอ้ือต่อกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจและสังคมอย่ำงมีสมดุล  
  2) ส่งเสริมกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมเมืองอย่ำงมีบูรณำกำรภำยใต้กำรมีส่วนร่วมของ 
ส่วนกลำง ส่วนท้องถิ่น ภำคประชำสังคม และภำคเอกชน  
  3) พัฒนำระบบขนส่งสำธำรณะในเขตเมือง  
  4) รักษำอัตลักษณ์ของเมืองและสร้ำงคุณค่ำของทรัพยำกรเพ่ือกระจำยรำยได้ให้คนใน
ท้องถิ่น  
  5) เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรเมือง  
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  3.2.2 แนวทำงกำรพัฒนำเมืองส ำคัญ  
  1) ส่งเสริมกรุงเทพฯ ให้เป็นเมืองศูนย์กลำงกำรติดต่อธุรกิจระหว่ำงประเทศ 
รวมทั้งเป็นศูนย์กลำงกำรศึกษำ กำรบริกำรด้ำนกำรแพทย์และสุขภำพระดับนำนำชำติที่พร้อมด้วยสิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกเทคโนโลยีในกำรสื่อสำรและระบบคมนำคมมำตรฐำนสูง  
  2) พัฒนำเมืองปริมณฑล (สมุทรปรำกำร นนทบุรี ปทุมธำนี นครปฐม และ
สมุทรสำคร) ให้เป็นเมืองศูนย์กลำงกำรบริกำรธุรกิจและกำรพำณิชย์ ศูนย์กลำงกำรขนส่งและโลจิสติกส์ ศูนย์บริกำร
ด้ำนสุขภำพและกำรศึกษำและเมืองที่อยู่อำศัย  
  3) พัฒนำเมืองเชียงใหม่และเมืองพิษณุโลกให้เป็นศูนย์กลำงกำรค้ำ กำรบริกำร 
ธุรกิจสุขภำพ กำรศึกษำ และธุรกิจด้ำนดิจิทัล  
  4) พัฒนำเมืองขอนแก่นและเมืองนครรำชสีมำให้เป็นเมืองศูนย์กลำง กำรค้ำ 
กำรลงทุนกำรบริกำรสุขภำพและศูนย์กลำงกำรศึกษำ  
  5) พัฒนำเมืองภูเก็ตและเมืองหำดใหญ่ให้เป็นเมืองน่ำอยู่และเอ้ือต่อกำรขยำยตัว
ทำงเศรษฐกิจ รวมทั้งกำรเปลี่ยนแปลงของสังคมและสิ่งแวดล้อม  
         6) พัฒนำพ้ืนที่รอบสถำนีขนส่งระบบรำงในเมืองที่มีศักยภำพที่ส ำคัญและบริเวณ
เมืองชำยแดนที่มีศักยภำพ รวมทั้งบริเวณใกล้พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน 
       3.3 การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 
  3.3.1 พ้ืนที่บริเวณชำยฝั่งทะเลตะวันออก  
  1) เร่งรัดกำรแก้ปัญหำมลพิษและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักให้เกิดผล
ในทำงปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม  
  2) สนับสนุนกำรพัฒนำอุตสำหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และสอดคล้องกับศักยภำพของพ้ืนที่  
  3) เพ่ิมศักยภำพกำรท่องเที่ยวทำงทะเลเชื่อมโยงอ่ำวไทยฝั่งตะวันออกและตะวันตก  
  4) พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่ได้มำตรฐำน 
เพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิตประชำชน และรองรับกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจภำคตะวันออก  
  5) กระจำยผลประโยชน์จำกกำรพัฒนำให้แก่ประชำชนในพ้ืนที่  
  3.3.2 พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชำยแดน  
  1) ส่งเสริมและอ ำนวยควำมสะดวกกำรลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนำเศรษฐกิจ
พิเศษชำยแดน  
  2) สนับสนุนและยกระดับกำรพัฒนำกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับศักยภำพของพ้ืนที่  
  3) ส่งเสริมให้ภำคประชำชนและภำคีกำรพัฒนำที่เกี่ยวข้องเข้ำมำมีส่วนร่วม
และได้รับประโยชน์จำกกำรพัฒนำ  
         4) บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชำยแดน
ภำยใต้กระบวนกำรมีส่วนร่วม 
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      10) ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
  ๑. วัตถุประสงค์ 

  1.1 เพ่ือใช้ประโยชน์จำกจุดเด่นของท ำเลที่ตั้งของประเทศไทยที่เป็นจุดเชื่อมโยง
ส ำคัญของแนวระเบียงเศรษฐกิจต่ำง ๆ ให้เกิดประโยชน์อย่ำงเต็มศักยภำพในกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของไทย  
  1.2 เพ่ือขยำยโอกำสด้ำนกำรค้ำกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ และยกระดับให้ประเทศ
เป็นฐำนกำรผลิตและกำรลงทุนที่มีศักยภำพและโดดเด่น  

  1.3 เพ่ือเพ่ิมบทบำทของไทยในเวทีโลกด้วยกำรส่งเสริมบทบำทที่สร้ำงสรรค์ของไทยในกรอบ
ควำมร่วมมือต่ำงๆ รวมทั้งกำรสนับสนุนกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำภำยใต้กรอบเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) 
   ๒. เป้าหมายและตัวชี้วัด  

  ๒.๑ เป้าหมายการพัฒนา 
    2.1.1 เครือข่ำยกำรเชื่อมโยงตำมแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีกำรใช้ประโยชน์

ได้เต็มศักยภำพ 
   2.1.2 ระบบห่วงโซ่มูลค่ำในอนุภูมิภำคและภูมิภำคอำเซียนเพิ่มขึ้น 
   2.1.3 ประเทศไทยเป็นฐำนเศรษฐกิจ กำรค้ำและกำรลงทุนที่ส ำคัญในภูมิภำค  

อนุภูมิภำค อำเซียน และเอเชีย รวมทั้งมีกำรพัฒนำส่วนขยำยจำกแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภำคให้ครอบคลุม
ภูมิภำคอำเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ 

   2.1.4 ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนกำรพัฒนำที่ส ำคัญท้ังในทุกระดับ 
  2.๒ ตัวช้ีวัด 

   2.2.1 ควำมส ำเร็จของไทยในกำรผลักดันให้เกิดโครงข่ำยควำมเชื่อมโยงทำงด้ำนโลจิสติกส์
ที่ครอบคลุมทำงบก ทำงรำง ทำงน้ ำ ทำงอำกำศ ภำยในภูมิภำค เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก ลดระยะเวลำและต้นทุน     
ในกำรขนส่ง  

   2.2.2 ควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำนภำยใต้ควำมตกลงว่ำด้วยกำรขนส่งข้ำมพรมแดน  
ในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง (Cross Border Transport Agreement: CBTA) ณ ด่ำนชำยแดนระหว่ำงไทยกับประเทศ
เพ่ือนบ้ำน 
  2.2.3 ดัชนีย่อยควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำร ณ พรมแดนของประเทศไทย 
ในดัชนีกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ (Enabling Trade Index)  
  2.2.4 มูลค่ำสินค้ำข้ันกลำงที่ผ่ำนด่ำนชำยแดนระหว่ำงประเทศ  
  2.2.5 มูลค่ำกำรค้ำกำรลงทุนระหว่ำงไทยกับประเทศในภูมิภำค  

   2.2.6 มูลค่ำกำรบริกำรของผู้ประกอบกำรไทยในประเทศในภูมิภำค 
  2.2.7 ปริมำณกำรขนส่งสินค้ำและบริกำรเพ่ิมขึ้น  
  2.2.8 มูลค่ำกำรค้ำชำยแดนระหว่ำงไทยกับประเทศในภูมิภำค  
  2.2.9 มูลค่ำกำรลงทุนของผู้ประกอบกำรไทยในประเทศในภูมิภำค  

   2.2.10 กฎหมำยและระเบียบต่ำง ๆ ได้รับกำรปรับปรุงให้เอ้ือต่อกำรเป็นศูนย์กลำง
กำรผลิต กำรลงทุน และบริกำร 
  2.2.11 มูลค่ำกำรให้ควำมช่วยเหลือของไทยในอนุภูมิภำคและภูมิภำค  
  2.2.12 ควำมส ำเร็จของโครงกำรพัฒนำร่วมกันระหว่ำงไทยกับประเทศในภูมิภำค  
    2.2.13 ควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
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       ๓. แนวทางการพัฒนา 
        3.1 ขยำยควำมร่วมมือทำงกำรค้ำ และกำรลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหำตลำด
ใหม่ส ำหรับสินค้ำและบริกำรของไทย 
        3.2 พัฒนำควำมเชื่อมโยงด้ำนกำรคมนำคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนำคมในกรอบ      
ควำมร่วมมือ อนุภูมิภำคภำยใต้แผนงำน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และภูมิภำคอำเซียน        
เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกและลดต้นทุนด้ำนโลจิสติกส์ 
   3.2.1 พัฒนำควำมเชื่อมโยงตำมแผนแม่บทว่ำด้วยควำมเชื่อมโยงระหว่ำงกันในอำเซียน
ให้มีควำมต่อเนื่องและเป็นโครงข่ำยที่สมบูรณ์  
   3.2.2 พัฒนำรูปแบบและบริกำรกำรขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภำพและ   
ได้มำตรฐำนสำกล  
   3.2.3 ปรับปรุงกฎระเบียบกำรขนส่งคนและสินค้ำท่ีเกี่ยวข้อง  
   3.2.4 พัฒนำบุคลำกรในธุรกิจกำรขนส่งและบริกำรโลจิสติกส์  
         3.2.5 เชื่อมโยงกำรพัฒนำเศรษฐกิจตำมแนวพ้ืนที่ชำยแดนเขตเศรษฐกิจชำยแดนตลอดจน
เชื่อมโยงระบบกำรผลิตกับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ 
        3.3 พัฒนำและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐำนของกำรประกอบธุรกิจ กำรบริกำร และกำรลงทุน    
ที่โดดเด่นในภูมิภำค 
  3.3.1 สนับสนุนกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจชำยแดนร่วมระหว่ำงไทยกับประเทศเพ่ือนบ้ำน
และส่งเสริมกำรค้ำและกำรบริกำรชำยแดน  
         3.3.2 ผลักดันให้เกิดกำรบูรณำกำรแผนกำรพัฒนำพ้ืนที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้ำน
เพ่ือผลประโยชน์ด้ำนควำมม่ันคงและกำรสร้ำงเสถียรภำพของพ้ืนที่ 
        3.4 ส่งเสริมกำรลงทุนไทยในต่ำงประเทศ (Outward investment) ของผู้ประกอบกำรไทย 

  3.4.1 พัฒนำผู้ประกอบกำรโดยเฉพำะวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมให้สำมำรถ
พัฒนำธุรกิจร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้ำน  
  3.4.2 พัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
  3.4.3 พัฒนำสภำพแวดล้อมทำงธุรกิจและกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนโดยกลไก
สภำธุรกิจภำยใต้กรอบควำมร่วมมือต่ำง ๆ  
         3.4.4 สนับสนุนแหล่งเงินทุนและแหล่งข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับฐำนกำรผลิตในต่ำงประเทศ 
        3.5 เปิดประตูกำรค้ำและพัฒนำควำมร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำนในลักษณะหุ้นส่วน
ทำงยุทธศำสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภำค และภูมิภำคท่ีมีควำมเสมอภำคกัน 
        3.6 สร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนกำรพัฒนำกับประเทศในอนุภูมิภำค ภูมิภำค และนำนำประเทศ 
  3.6.1 เพ่ิมบทบำทและกำรมีส่วนร่วมของไทยในองค์กำรระหว่ำงประเทศ  
        3.6.2 เพ่ิมบทบำทน ำของไทยในกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรพัฒนำ 
        3.7 เข้ำร่วมเป็นภำคีควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศโดยมีบทบำทท่ีสร้ำงสรรค์ 
  3.7.1 รักษำบทบำทของไทยในกำรมีส่วนร่วมก ำหนดยุทธศำสตร์ของกรอบควำมร่วมมือ
ที่ด ำเนินอยู่  
  3.7.2 รักษำดุลยภำพของปฏิสัมพันธ์กับมหำอ ำนำจทำงเศรษฐกิจเดิมและมหำอ ำนำจใหม่  
         3.7.3 ยกระดับมำตรฐำนของไทยให้สอดคล้องกับมำตรฐำนและบรรทัดฐำนสำกล    
ตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศ 
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        3.8 ส่งเสริมควำมร่วมมือกับภูมิภำคและนำนำชำติในกำรสร้ำงควำมมั่นคง 
        3.9 บูรณำกำรภำรกิจด้ำนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศและด้ำนกำรต่ำงประเทศ 
        3.10 ส่งเสริมให้เกิดกำรปรับตัวภำยในประเทศที่ส ำคัญ 

3. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 3.1  แผนพัฒนาภาคกลางและพื้นที่กรุงเทพมหานครในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
    3.1.1  แนวคิดและทิศทางการพัฒนานา  

  ภำคกลำงและพ้ืนที่กรุงเทพฯ เป็นภูมิภำคที่มีบทบำทส ำคัญในกำรเชื่อมโยงกับทุกภำคภำยในประเทศ 
เนื่องจำกเป็นที่ตั้งของเมืองหลวงกรุงเทพมหำนคร และเป็นที่ตั้งของหน่วยงำนรำชกำรระดับกระทรวง หน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ 
สถำบันกำรศึกษำและวิจัยชั้นน ำทุกระดับ สถำบันกำรรักษำพยำบำลที่ดีที่สุด รวมทั้งสถำบันธุรกิจและสถำบันกำรเงิน 
ชั้นน ำของประเทศ ขณะเดียวกันภำคกลำงตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้ ำขนำดใหญ่ที่มีควำมอุดมสมบูรณ์เป็น “อู่ข้ำว อู่น้ ำ”                
ของประเทศ และเป็นพ้ืนที่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ของอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขง (Southern Economic Corridor) 
ที่เชื่อมโยงเมียนมำ-ไทย-กัมพูชำ-เวียดนำม ซึ่งเป็นเส้นทำงลัดโลจิสติกส์ (Landbridge) เชื่อมโยงภูมิภำคอำเซียนกับโลก
ตะวันตกและโลกตะวันออก  

  ดังนั้น กำรพัฒนำภำคกลำงสู่ควำม “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” จ ำเป็นต้องรักษำควำมมีชื่อเสียงของกรุงเทพมหำนคร
ให้เป็นเมืองชั้นน ำระดับโลกตลอดไป ควบคู่ไปกับกำรใช้ศักยภำพพ้ืนฐำนด้ำนควำมอุดมสมบูรณ์ของดินและน้ ำ และควำมพร้อม
ของสถำบันกำรศึกษำวิจัยในกำรยกระดับภำคกำรเกษตรสู่เกษตรอุตสำหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือผลิต
สินค้ำและบริกำรที่มีมูลค่ำสูง รวมทั้งกำรเร่งรัดผลักดันเส้นทำงลัดโลจิสติกส์เชื่อมโยงทวำย (เมียนมำ) กับระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก (EEC) เพ่ือให้ภำคกลำงเป็นพ้ืนที่ยุทธศำสตร์ในกำรเชื่อมโยงเส้นทำงกำรค้ำกำรขนส่ง
ระหว่ำงทะเลตะวันตกและทะเลตะวันออกในระยะยำว  

   3.1.2 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  
 ภำคกลำงมีบทบำทส ำคัญในกำรเชื่อมโยงกับทุกภำคภำยในประเทศเนื่องจำกเป็นที่ตั้ งของ 

กรุงเทพมหำนคร สถำบันกำรศึกษำและวิจัยชั้นน ำทุกระดับ สถำบันกำรรักษำพยำบำลที่ดีที่สุด นอกจำกนี้ ภำคกลำงยังมี
แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง สภำพพ้ืนที่และระบบชลประทำนที่อุดมสมบูรณ์ เป็นฐำนเศรษฐกิจ อุตสำหกรรมที่ส ำคัญของ
ประเทศและเป็นพ้ืนที่แนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ของอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขง (Southern Economic Corridor)          
ที่เชื่อมโยงเมียนมำ-ไทย-กัมพูชำ-เวียดนำม ซึ่งเป็นเส้นทำงลัดโลจิสติกส์ (Landbridge) เชื่อมโยงภูมิภำคอำเซียนกับโลก
ตะวันตกและโลกตะวันออก ภำคกลำงจึงมีเป้ำหมำยที่จะ “พัฒนำกรุงเทพฯ สู่มหำนครทันสมัยและภำคกลำงเป็นฐำน
กำรผลิตสินค้ำและบริกำรที่มีมูลค่ำสูง”  

   3.1.3 วัตถุประสงค์  
   3.1.3.1 เพ่ือรักษำภำพลักษณ์ของกรุงเทพฯ ให้เป็นเมืองที่มีควำมทันสมัย และเป็นเมืองน่ำอยู่ 
น่ำเที่ยวในล ำดับต้นๆ ของโลกตลอดไป 
   3.1.3.๒ เพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนให้อยู่ดีมีสุขทั้งสุขภำพกำย จิตใจ มีควำม
มั่นคง  ด้ำนอำชีพและรำยได้ และมีสภำพแวดล้อมที่ดี  

  3.1.3.3  เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถและยกระดับกำรผลิตและสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้กับสินค้ำและ 
บริกำรด้ำนกำรเกษตร อุตสำหกรรม และกำรท่องเที่ยว อย่ำงต่อเนื่อง  
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  3.1.3.4  เพ่ือฟ้ืนฟูและรักษำฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้เอ้ือต่อกำรพัฒนำ 
เศรษฐกิจและคุณภำพชีวิตอย่ำงยั่งยืน  

  3.1.4 เป้าหมายและตัวชี้วัด  
    3.1.4.1 กรุงเทพฯ ได้รับกำรจัดล ำดับเป็นเมืองที่มีคุณภำพชีวิตชั้นน ำในโลกดีขึ้น  
    3.1.4.2 ประชำชนมีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินดีขึ้น  
    3.1.4.3 รำยได้กำรท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน  
    3.1.4.4 มูลค่ำผลิตภัณฑ์ภำคเกษตรเพ่ิมขึ้น  
    3.1.4.5 มูลค่ำผลิตภัณฑ์สำขำอุตสำหกรรมเพ่ิมขึ้น  
    3.1.4.6 คุณภำพน้ ำแม่น้ ำเจ้ำพระยำและท่ำจีนตอนล่ำงอยู่ในเกณฑ์มำตรฐำน  

    3.1.4.7 ปริมำณขยะที่ได้รับกำรก ำจัดอย่ำงถูกต้องตำมหลักวิชำกำรเพ่ิมขึ้น   

 3.2  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 (จังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี และสุพรรณบุรี)
พ.ศ. 2562 – 2565 (ฉบับทบทวน) 
  3.2.1 จุดมุ่งเน้น 
  3.2.1.1  กำรผลิตสินค้ำเกษตรปลอดภัย (ข้ำว พืชผัก ผลไม ้ปศุสัตว์ และกำรประมง) 
  3.2.1.2 กำรท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติ เชิงประวัติศำสตร์และเชิงศิลปวัฒนธรรม ภำยใต ้       
อัตลักษณ์ท่ีมีคุณภำพ 
  3.2.1.3 กำรพัฒนำและส่งเสริมศักยภำพกำรค้ำชำยแดน และกำรค้ำผ่ำนแดนภำคตะวันตก 

 3.2.2 วิสัยทัศน์ 
  “ศูนย์กลำงกำรผลิตและกำรตลำดสินค้ำภำคเกษตร อุตสำหกรรมปลอดภัย กำรท่องเที่ยว 
คุณภำพ และกำรค้ำภำคตะวันตก” 

 3.2.3 พันธกิจ 
  3.2.3.1 ปรับโครงสร้ำงกำรด ำเนินงำนทำงเศรษฐกิจของชุมชน เกษตรกร วิสำหกิจชุมชนสหกรณ์
และวิสำหกิจขนำดกลำงขนำดย่อมให้มีควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ก้ำวทันเทคโนโลยีรู้ทันบริบทโลกรอดพ้นกับดัก
รำยได้ปำนกลำงสู่กำรมีรำยได้ที่มั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน 
  3.2.3.2 สร้ำงและประสำนควำมร่วมมือในกำรพัฒนำเครือข่ำยระหว่ำงภำคเอกชน ชุมชน ประชำคม 
และภำครัฐ รวมถึงเครือข่ำยภำยใน ในกำรพัฒนำส่งเสริมระบบด ำเนินงำนทำงเศรษฐกิจและควำมม่ันคงในกลุ่มจังหวัด 
  3.2.3.3 ปรับปรุง สนับสนุนและส่งเสริมกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน และกิจกรรมอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวข้องที่มีกำรเชื่อมโยงกัน และกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจร่วมกันของกลุ่มจังหวัด 
  3.2.3.4 พัฒนำระบบติดตำมและประเมินผล รวมถึงกลไกในกำรขับเคลื่อนโครงกำร/กิจกรรมของ 
กลุ่มจังหวัดให้บรรลุผลตำมวัตถุประสงค์ 
 3.2.4 เป้าประสงค์รวม 
  เศรษฐกิจมั่นคง ประชาชนม่ังคั่ง และความสุขที่ย่ังยืน โดย 
  3.2.4.1 เศรษฐกิจมั่นคง ประเมินจำกอัตรำกำรขยำยตัวมูลค่ำผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัด ร้อยละ 3.5 
  3.2.4.2 ประชำชนมั่งค่ัง ประเมินจำกมูลค่ำผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัว เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 
  3.2.4.3 ควำมสุขที่ยั่งยืน ประเมินจำกค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน(HAI) เฉลี่ยของกลุ่มจังหวัด 
ต้องไม่น้อยกว่ำค่ำเฉลี่ยของปี 2559 - 2560 (หรือไม่น้อยกว่ำ 0.6229) 
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3.2.5 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนำสินค้ำเกษตร อุตสำหกรรม พำณิชยกรรม และบริกำรด้วย 
นวัตกรรม สู่มำตรฐำนสำกล 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ศูนย์กลำงกำรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ประวัติศำสตร์ภำคตะวันตก 
และอำรยธรรมทวำรวดี 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนำและส่งเสริมกำรค้ำชำยแดนและกำรค้ำผ่ำนแดนให้มีศักยภำพ 
ผลักดันเขต พัฒนำเศรษฐกิจพิเศษน้ำไปสู่กำรกระตุ้นให้เกิดกำรค้ำกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ 
 3.2.6 เป้าประสงค์/กลยุทธ์/ตัวช้ีวัด ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนำสินค้ำเกษตร อุตสำหกรรม พำณิชยกรรม และบริกำร 
ด้วยนวัตกรรมสู่มำตรฐำนสำกล 
 เป้าประสงค์:   (1) พัฒนำสินค้ำ ผลิตภัณฑ์กำรเกษตร อุตสำหกรรม และบริกำรให้ได้คุณภำพ  
สู่มำตรฐำนสำกล                   
  (2) เพ่ิมศักยภำพผู้ผลิตและตลำดสินค้ำภำคกำรเกษตร พำณิชยกรรม อุตสำหกรรม           
สู่ประเทศไทย 4.0  
      กลยุทธ์ :  (1) เพ่ิมพ้ืนที่กำรท ำเกษตร GAP และเตรียมควำมพร้อมเพ่ือกำรท ำเกษตรอินทรีย์ 
          (2) ส่งเสริมผู้ผลิต ผู้ประกอบกำรแรงงำนภำคเกษตรกรรม พำณิชยกรรม อุตสำหกรรม          
ให้มีศักยภำพในกำรปรับเปลี่ยนกระบวนกำรผลิตกำรบริหำรจัดกำรตลำด และบริกำรโดยใช้นวัตกรรม  
           (3) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรตลำดประชำสัมพันธ์ สินค้ำและบริกำร  
          (4) ปรับปรุงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและบริหำรจัดกำรแหล่งน้ ำเพ่ือลดควำมเสี่ยงจำกภยัพิบัต ิ                   
เพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำสินค้ำ เกษตรอุตสำหกรรม และบริกำร 

     ตัวชี้วัด : 

 
 
 

ตัวช้ีวัด 
ข้อมูลปีฐาน ค่าเป้าหมาย 

2559 2560 2562 2563 2564 2565 2562 -2565 

1. ร้อยละของผู้เข้ำร่วมโครงกำรที่
ได้รับกำรรับรองมำตรฐำน(GAP/GFM 
/Oganic/PGS) เทียบจำกผู้เข้ำรว่ม
โครงกำร 

 
 

N/A 
 

 
 

N/A 
 

ได้รับเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 

5 

ได้รับเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 10 

ได้รับเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 15 

ได้รับเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 20 

ได้รับเพิ่มขึ้น  
ร้อยละ 12.5/ป ี

2. มูลค่ำสินค้ำภำคกำรเกษตรที่
ได้รับกำรรับรองมำตรฐำนเทียบ 
กับสินค้ำทั่วไป 

 
N/A 

 
N/A 

มูลค่ำ 
เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 

10 

มูลค่ำ 
เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 

10 

มูลค่ำ 
เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 

10 

มูลค่ำ 
เพิม่ขึ้น 
ร้อยละ 

10 

มูลค่ำเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 10 ต่อป ี

3. จ ำนวนนวัตกรรม 
ภำคเกษตรกรรม  
พำณิชยกรรม  
อุตสำหกรรม สินค้ำชุมชน            
ที่ใช้นวัตกรรม 

 
N/A 

 
N/A 

เพิ่มขึ้น 
10 นวัตกรรม 

 

เพิ่มขึ้น 
10 นวัตกรรม 

เพิ่มขึ้น 
10 นวัตกรรม 

เพิ่มขึ้น 
10 นวัตกรรม 

เพิ่มขึ้น 
40 นวัตกรรม 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ศูนย์กลำงกำรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ประวัติศำสตร์ภำคตะวันตก  
และอำรยธรรมทวำรวดี 
   เป้าประสงค์ : เพ่ิมรำยได้และจ ำนวนนักท่องเที่ยว  
   กลยุทธ์ :   (1) พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกเพ่ือเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวของ 
กลุ่มจังหวัด 
        (2) สนับสนุนกิจกรรมกำรตลำด กำรประชำสัมพันธ์ เพื่อส่งเสริมกิจกรรมกำรท่องเที่ยวของ
กลุ่มจังหวัด 
         (3) พัฒนำแหล่งท่องเที่ยวให้เติบโตอย่ำงยั่งยืนด้วยกำรยกระดับกำรท่องเที่ยวเชิงคุณภำพ 
        (4) พัฒนำศักยภำพบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยว ทั้งผู้ประกอบกำรด้ำนกำรท่องเที่ยว  
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับชุมชนในแหล่งท่องเที่ยว 
   ตัวช้ีวัด : 

 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนำและส่งเสริมกำรค้ำชำยแดนและกำรค้ำผ่ำนแดนให้มีศักยภำพ  
ผลักดันเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ น ำไปสู่กำรกระตุ้นให้เกิดกำรค้ำกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ 

   เป้าประสงค์  : รำยได้จำกกำรจ ำหน่ำยสินค้ำและบริกำรเพิ่มขึ้น 
   กลยุทธ์  (1) พัฒนำระบบอ ำนวยควำมสะดวก ระบบโลจิสติกส์และเครือข่ำยคมนำคม 
เพ่ือกระตุ้นให้เกิดกำรค้ำกำรลงทุนเชื่อมโยงกำรค้ำสู่เอเชีย 
        (2) พัฒนำด่ำนชำยแดนและเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ 
        (3) ส่งเสริมกิจกรรมทำงกำรตลำดและกำรประชำสัมพันธ์ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ 
        (4) พัฒนำสินค้ำผลิตภัณฑ์และบริกำรเพื่อกำรส่งออก 
        (5) ยกระดับผู้ประกอบกำรและแรงงำนของกลุ่มจังหวัดให้มีควำมสำมำรถในกำร 
แข่งขันและสำมำรถประกอบธุรกิจระหว่ำงประเทศได้ 
        (6) พัฒนำระบบส่งเสริมและกระตุ้นให้เกิดกำรค้ำ กำรลงทุนในกลุ่มจังหวัดและผลักดัน 
ให้มีกำรลงทุนในต่ำงประเทศ 

ตัวช้ีวัด 
ข้อมูลปีฐาน ค่าเป้าหมาย 

2559 2560 2562 2563 2564 2565 2562-2565 
1. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึน 
ของรำยได้จำกกำร
ท่องเที่ยวเฉลี่ย 3 ปี 
ย้อนหลัง 

19.17%  16.59%  15%  17%  20% 22% 18.5% 

2. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึน
ของจ ำนวน
นักท่องเที่ยวเฉลี่ย  
3 ปี ย้อนหลัง 

7.67%  8.49%  6%  7%  8% 9% 7.5% 
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    ตัวช้ีวัด : 

 

      3.3 แผนพัฒนาจังหวัดราชบุรี พ.ศ. 2561 – 2565 (ฉบับทบทวน ป ีพ.ศ. 2563)     
              3.3.1 วิสัยทัศน ์(Vision) “เมืองเกษตรสีเขียว เศรษฐกิจมั่นคง สังคมมีความสุข”  

 จำกจุดยืนกำรพัฒนำและควำมพร้อมและควำมโดดเด่นทำงกำรเกษตรของจังหวัดรำชบุรีและ            
ควำมต้องกำรของตลำดทั้งในประเทศและต่ำงประเทศที่ต้องกำรผลผลิตอำหำรที่มีคุณภำพและกำรมุ่งเน้นกำรเติบโตที่              
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตำมนโยบำยกำรพัฒนำตำมยุทธศำสตร์ประเทศไทย ๒๐ ปี และกำรมุ่งเน้นกำรเติบโตของ
เศรษฐกิจที่เติบโตอย่ำงต่อเนื่อง จำกศักยภำพและกำรพัฒนำนวัตกรรม พร้อมทั้งกำรเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับจังหวัด
ใกล้เคียง ภำค และอำเซียน และกำรมุ่งเน้นกำรปรับบริบทของสังคมให้เป็นเมืองที่มีควำมเข้มแข็ง ประชำชนมีคุณภำพ 
วัฒนธรรม วิถีชีวิตมีควำมยั่งยืน จังหวัดรำชบุรีจึงได้ก ำหนด วิสัยทัศน์ว่ำ “เมืองเกษตรสีเขียว เศรษฐกิจมั่นคง สังคม               
มีควำมสุข” 

  เมืองเกษตรสีเขียว หมำยถึง กำรเกษตรของจังหวัดมีคุณภำพ มำตรฐำนระดับส่งออก มีกำรน ำ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมำใช้ในกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิต และกำรแปรรูปสินค้ำภำคเกษตรให้มีคุณภำพและ
มำตรฐำนเพ่ือรองรับกำรเป็น “เมืองเกษตรสีเขียว” เกษตรกรมีสมรรถนะสูงเป็น Young Smart Farmer/Smart 
Farmer ที่เข้ำใจ และเข้ำถึงหลักกำร “ตลำดน ำกำรผลิต และกำรแปรรูปเพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม สถำบันเกษตรกรเข้มแข็ง
และมีเครือข่ำยธุรกิจทั้งในและต่ำงประเทศ กำรพัฒนำกำรเกษตรประสบควำมส ำเร็จในกำรมุ่งเน้นกำรส่งเสริมและ   
กำรพัฒนำกำรเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงคุ้มค่ำและยั่งยืน                         
จังหวัดรำชบุรีเป็นเมืองอำหำรคุณภำพ เพ่ือสร้ำงควำมมั่นคงทำงอำหำรแก่ชำวรำชบุรี ชำวไทย และนำนำประเทศ             
มีผลผลิตจำกกำรเกษตรที่พัฒนำเป็นแบรนด์จำกกำรเกษตรที่เข้มแข็งและมีมูลค่ำ  

  ควำมยั่งยืนด้วยทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์เอ้ือต่อกำรพัฒนำกำรเกษตร                
และกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงในสังคมกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติเป็นค่ำนิยมทำงสังคมที่เข้มแข็ง            
เมืองรำชบุรีมีกำรพัฒนำบ้ำนเมืองให้สะอำดรักษำสิ่งแวดล้อม จังหวัดรำชบุรีให้ควำมส ำคัญกับกำรมีแหล่งพลังงำน
ทดแทน พลังงำนทำงเลือกเพ่ือกำรพ่ึงตนเอง  

ตัวช้ีวัด 
ข้อมูลปีฐาน ค่าเป้าหมาย 

2559 2560 2562 2563 2564 2565 2562-2565 
1. จ ำนวนที่เพ่ิมข้ึน 
ของผู้ประกอบกำร
(SME,OTOP YEC 
BIZCLUB) ที่ได้รับกำร
ส่งเสริมในกลุ่มจังหวัด 

N/A ๒๐๔ N/A  
๑๐๐ 

รำย 

๑๐๐ 

รำย 

1๐๐ 

รำย 

300 

รำย 

2. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของ
รำยได้จำกกำรจ ำหน่ำย
สินค้ำของผู้ประกอบกำร 

  ที่ได้รับกำรส่งเสริม 

N/A 
 

๖,๐๐๐ 
ล้ำนบำท 

N/A ๕% 5% 5% 
 

5% 
ต่อปี 
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 กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติให้มีควำมอุดมสมบูรณ์ ใช้อย่ำงสมดุล มุ่งสร้ำงให้มีพ้ืนที่ต้นแบบนิเวศน์ 
ที่ยั่งยืน กระจำยทั่วทั้งจังหวัดจังหวัดรำชบุรีเน้นกำรพัฒนำผ่ำนกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือกับภำคีทุกภำคส่วน                
อย่ำงเข้มแข็งในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติในระบบนิเวศป่ำเขำ ลุ่มน้ ำหนัก ลุ่มน้ ำรองให้มีควำมอุดมสมบูรณ์ 
พ้ืนที่ธรรมชำติของจังหวัด เน้นกำรอนุรักษ์เชิงป้องกัน และกำรใช้ประโยชน์อย่ำงมีคุณค่ำ เพ่ือหนุนเสริมกำรพัฒนำกำร
เกษตรกำรท่องเที่ยว กำรเกษตรเพ่ิมค่ำเพ่ือกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจของจังหวัด และกำรมีคุณภำพชีวิตที่ดีของประชำชน  
กำรจัดกำรขยะ น้ ำเสียในชุมชนเมือง ในแหล่งท่องเที่ยวและในชุมชนดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง จังหวัดให้ควำมส ำคัญกับกำร
จัดกำรขยะที่เข้ำถึง และน ำมำใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด พร้อมทั้งกำรส่งเสริมกำรจัดกำร ระบบนิเวศธรรมชำติในชุมชน 
เพ่ือเป็นหลักประกันที่ยั่งยืนของกำรพัฒนำทั้งควำมมั่นคงทำงอำหำร และกำรรักษำไว้ซึ่งวิถีชีวิตเมืองรำชบุรี 
 เศรษฐกิจมั่นคง หมำยถึง ควำมมั่นคงจำก ๔ องค์ประกอบหลัก คือ  

  - ควำมมั่นคงทำงด้ำนเศรษฐกิจฐำนกำรเกษตร เน้นกำรพัฒนำผลผลิตสินค้ำเกษตรที่มีคุณภำพ               
ระดับเอเชียและนำนำชำติ มุ่งเน้นกำรสร้ำงเศรษฐกิจกำรเกษตรจำกกำรพัฒนำระบบกำรผลิตแบบครบวงจร                      
ด้วยนวัตกรรมกำรเกษตรที่แข่งขันได้ ควบคุมคุณภำพในรูปแบบเกษตรแปลงใหญ่ และมีมำตรฐำนเกษตร อินทรีย์               
เกษตรปลอดภัยเพ่ือกำรส่งออก กำรสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจจำกกำรเกษตรเพ่ือกำรส่งออกด้วย นวัตกรรมเพ่ิมค่ำ 
เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของกำรเป็นเมืองปศุสัตว์ที่เน้นกำรพัฒนำสินค้ำปศุสัตว์ โดยระบบส่งเสริมกำรเกษตรแบบแปลงใหญ่
ให้ได้คุณภำพมำตรฐำน GAP เพ่ือกำรส่งออกและสร้ำงโอกำสทำงกำรตลำดแก่จังหวัด จังหวัดมีแหล่งรวบรวมผลผลิต
กลำงในระดับชุมชนที่เชื่อมโยงกับแหล่งรวบรวมผลผลิตกลำงกับจังหวัด และเชื่อมโยงกับระดับภำค จังหวัด  มุ่งพัฒนำ
เป็นคลังรวบรวมสินค้ำเกษตรที่มีมำตรฐำน เน้นกำรจัดกำรระดับสำกลผ่ำนระบบสหกรณ์ กำรด ำเนินงำนทำงธุรกิจและ
เครือข่ำยประชำรัฐ พร้อมทั้งกำรพัฒนำจังหวัดให้เป็นเมืองเศรษฐกิจเมืองอำหำรที่มีคุณภำพ ปลอดภัย ( Food 
Innopolis) สร้ำงสรรค์เทคโนโลยี นวัตกรรมมำใช้เพ่ือช่วยลดต้นทุนกำรผลิตและเพ่ิมมูลค่ำให้สินค้ำเกษตรและกำรบริหำร
จัดกำรกำรเกษตรของจังหวัด พร้อมทั้งกำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงอำหำร กำรผลิตข้ำวและพืชผักคุณภำพเพ่ือกำรบริโภค
ในจังหวัด  

  - ควำมมั่นคงจำกกำรเน้นกำรเติบโตของอุตสำหกรรมเพ่ิมค่ำภำคธุรกิจ ภำคอุตสำหกรรมต่อเนื่องจำก
กำรเกษตรและภำคอุตสำหกรรมทุกภำคส่วนของจังหวัดมีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันผู้ประกอบกำรขนำดกลำงและ
ขนำดย่อม และผู้ประกอบกำรใหม่ (SMEs/Start up) วิสำหกิจชุมชน สหกรณ์ กลุ่มอำชีพต่ำงๆ เติบโตอย่ำงต่อเนื่อง 
สำมำรถสร้ำงสรรค์ผลิตภัณฑ์เป็นแบรนด์สินค้ำที่มีศักยภำพกำรแข่งขัน ระบบกำรบริ กำรของรัฐ และกำรอ ำนวย               
ควำมสะดวกด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุนมีควำมทันสมัย มีธรรมำภิบำลจังหวัด สำมำรถสร้ำงสรรค์นวัตกรรม                 
เพ่ือกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกและประชำรัฐ และ OTOP เพ่ือรองรับประเทศไทย ๔.๐ สนับสนุน
อุตสำหกรรมที่ยัง่ยืน และสนับสนุนกำรใช้นวัตกรรมสร้ำงรูปแบบกำรผลิตและกำรบริโภคท่ียั่งยืน  

  - ควำมมั่นคงจำกกำรบริกำรมูลค่ำสูง กำรพัฒนำกิจกรรมกำรท่องเที่ยวของจังหวัดรำชบุรี  มีควำม
หลำกหลำย โดยเน้นอัตลักษณ์และศักยภำพของพ้ืนที่  สำมำรถสร้ำงควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว             
ตำมแนวทำง ๑๒ เมืองต้องห้ำมพลำด  โดยค ำนึงถึงกลุ่มเป้ำหมำยนักท่องเที่ยวทุกกลุ่ม ส่งเสริมกำรท่องเที่ยว                  
เชิงสร้ำงสรรค์ ภูมิปัญญำ กำรเกษตร สุขภำพ และกำรพัฒนำนวัตกรรมทำงด้ำนศิลปวัฒนธรรมไปสู่กำรสร้ำงมูลค่ำ  

  - ควำมมั่นคงจำกฐำนของกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน กำรคมนำคมขนส่ง และโลจิสติกส์ทั้งทำงน้ ำ
ทำงบกและทำงรำง รองรับกำรเสริมสร้ำงเศรษฐกิจ ยกระดับกำรพัฒนำจังหวัดเพ่ือเป็นประตูกำรค้ำบริกำร                        
กำรท่องเที่ยวและกำรลงทุน เชื่อมโยงประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนหรือ Asean Economy Commนnity : AEC 
ระเบียบเศรษฐกิจตะวันออกหรือ Eastern Economic Corridor : EEC และพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษหรือ Special 
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Economic Zone : SEC และกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน เพ่ือกระจำยควำมเจริญและสร้ำงโอกำสแก่ชุมชน                    
เชื่อมโยงระหว่ำงชุมชนและเส้นทำงหลักกำรสร้ำงระบบสำธำรณูปโภคและโครงสร้ำงพ้ืนฐำนรองรับกำรขยำยตัวของ 
เมือง ระหว่ำงเมือง และกำรพัฒนำรำชบุรีเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) รองรับกำรเป็นประตูกำรค้ำ กำรลงทุน                 
และกำรท่องเที่ยวอำเซียน  

  สังคมมีความสุข หมำยถึง เศรษฐกิจชุมชนมีควำมเข้มแข็ง ประชำชนสำมำรถพ่ึงพำตนเองในกำรสร้ำง 
งำน อำชีพ และรำยได้ในชุมชน เกิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจ ควำมเชื่อมั่น               
และมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนตำมแนวทำงประชำรัฐ กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ ส่งเสริมควำมเท่ำเทียมทำงเพศ กำรขจัด
ควำมยำกจน ส่งเสริมกำรน้อมน ำปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงมำปรับใช้ในกำรด ำเนินชีวิต เพ่ือสร้ำงวัฒนธรรม                 
และค่ำนิยมแก่ชุมชน และครอบครัว จังหวัดรำชบุรีประสบควำมส ำเร็จในกำรดูแลประชำชนที่เปรำะบำง คนยำกจน 
ผู้สูงอำยุ คนพิกำร ผู้ด้อยโอกำส ผ่ำนกลไก “บ ำบัดทุกข์ บ ำรุงสุข” แก่ประชำชนทุกกลุ่มด้วยแนวทำงประชำรัฐ               
และตำมแนวทำงศำสตร์พระรำชำเพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืน เน้นกำรไม่ทิ้งใครไว้ข้ำงหลังตำมนโยบำยกำรพัฒนำประเทศ  

 ชุมชนมีบทบำทในกำรอนุรักษ์ ส่งเสริมวัฒนธรรม ศิลปะชุมชน ตลอดจนพัฒนำเพ่ือกำรสร้ำงคุณค่ำ               
เชิงเศรษฐกิจ ยกระดับกำรศึกษำให้ได้มำตรฐำน และส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต ชำวรำชบุรี มีควำมปรองดอง 
สมำนฉันท์ เป็นน้ ำหนึ่งใจเดียวกัน ยึดมั่นกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์เป็นประมุข กำรใช้
วิถีวัฒนธรรม และแนวทำงศำสนำ กำรห่ำงไกลอบำยมุข ชุมชนมีควำมเข้มแข็งสงบสุข ระบบกำรอ ำนวยควำมเป็นธรรม
ทำงสังคมเพ่ือกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชนมีประสิทธิภำพ ชำวรำชบุรีมีควำมเข้ำใจในสิทธิและหน้ำที่                   
มีควำมรับผิดชอบ เอ้ืออำทรช่วยเหลือเกื้อกูล เคำรพกฎหมำย และกติกำสังคม มีธรรมำภิบำลในทุกภำคส่วน                      
มีคุณธรรม จริยธรรม มีควำมซื่อสัตย์ สุจริต และรู้จักพอเพียง มีควำมสำมัคคี  มีวินัย ท ำนุบ ำรุงและส่งเสริมศำสนำ          
และจำรีตประเพณีอันดีงำม  

  รำชบุรีเป็นต้นแบบเมืองสุขภำวะ เพื่อประชำชนมีควำมฉลำดรู้ทำงสุขภำพ มีทักษะทำงสุขภำพ สำมำรถ 
พ่ึงพำตนเองทำงสุขภำพ จัดกำรสุขภำพครอบครัวและชุมชนได้ ระบบทำงกำรแพทย์ที่มีคุณภำพ และเป็นเลิศ                     
มีกำรพัฒนำนวัตกรรมระบบกำรสำธำรณสุข เพ่ือสร้ำงสรรค์เศรษฐกิจเพิ่มค่ำ เชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวเชิงสุขภำพ  

  ประชำชน สังคมมีควำมสำมำรถพัฒนำรองรับกำรเปลี่ยนแปลง ภำคีจำกทุกภำคส่วน ร่วมพัฒนำ 
กำรศึกษำให้เป็นเมืองแห่งกำรเรียนรู้ ประชำชนโดยเฉพำะวัยเยำวชน วัยท ำงำนมีทักษะสำกล (ภำษำอังกฤษ เทคโนโลยี
สำรสนเทศ) ประชำชนปรับตัว และยอมรับกำรเปลี่ยนแปลงของสั งคม มีหมู่บ้ำนวัฒนธรรมวิถีชีวิตตำมหลักปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียง พัฒนำเยำวชนให้มีทักษะกำรคิด ทันโลก มีกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต และกำรมีจิตส ำนึกวัฒนธรรมไทย
และสิ่งแวดล้อม  

  ชุมชนเข้มแข็งด้วยด้วยมิติทำงวัฒนธรรม ประเพณี ศำสนำ และยกระดับชุมชนให้เป็นชุมชนคุณธรรม 
สังคม อยู่เย็นเป็นสุขอย่ำงยั่งยืน และมีเศรษฐกิจชุมชนที่เติบโตอย่ำงต่อเนื่อง ชุมชนเข้มแข็งโดยกำรสร้ำงเศรษฐกิจชุมชน
บนพ้ืนฐำนปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง และควำมเข้มแข็งของสถำบันครอบครัวในกำรบ่มเพำะจิตใจให้เข้มแข็ง  ชุมชน            
มีควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย มีควำมปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สิน จังหวัดรำชบุรีเป็นถิ่นฐำนที่ปลอดภัยส ำหรับอยู่อำศัย 
ชุมชนปลอดยำเสพติด มีกำรจัดกำรภัยพิบัติและสำธำรณภัยอย่ำงมีประสิทธิภำพ  
 3.3.2 เป้าประสงค์รวม (Ultimate Goal) จังหวัดรำชบุรีได้ก ำหนดเป้ำประสงค์รวม ๓ เป้ำประสงค์รวม คือ  
     ๑) จังหวัดมีกำรขยำยตัวและควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจ ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันเพิ่มขึ้น 
     ๒) ครอบครัวและชุมชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี มั่นคง และลดควำมเหลื่อมล้ ำกำรพัฒนำทั่วถึงท้ังจังหวัด  
    ๓) ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมมีควำมอุดมสมบูรณ์มำกขึ้น มีต้นแบบกำรพัฒนำให้เป็น              
เมืองน่ำอยู่ และเมืองที่กำรเติบโตทำงเศรษฐกิจสีเขียว ภัยพิบัติทำงธรรมชำติลดลง 
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 3.3.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue)  
  เพ่ือขับเคลื่อนกำรบรรลุในเป้ำประสงค์รวมทั้ง ๓ ข้อ จังหวัดรำชบุรีจึงได้ก ำหนดประเด็นยุทธศำสตร์            

๔ ประเด็น และซึ่งแต่ละประเด็นยุทธศำสตร์มีกำรให้น้ ำหนักในกำรพัฒนำในรอบ ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔)                 
ระยะทบทวน พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนี้ 

  1) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาการเกษตรสีเขียวแบบครบวงจร และเมืองอาหารคุณภาพ            
ที่เติบโตอย่างม่ันคง  

 - กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนำกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ ดิน และนวัตกรรมกำรท ำกำรเกษตรเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  

- กลยุทธ์ที่ ๒ ยกระดับกำรพัฒนำผลผลิต สินค้ำเกษตรและอำหำรสู่มำตรฐำนเมืองอำหำร  
เมืองสมุนไพรระดับสำกล 

- กลยุทธ์ที่ ๓ สร้ำงสรรค์องค์ควำมรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีกำรเกษตร ๔.๐ รองรับกำรเกษตร
แห่งยุคดิจิทัล และกำรเกษตรแห่งอนำคต 

- กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมและเร่งขยำยผลแนวคิดกำรท ำกำรเกษตรตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจ 
พอเพียงให้เป็นรูปธรรมทั่วทุกพ้ืนที่เพ่ือควำมมั่นคงทำงอำหำรและกำรเกษตรที่พ่ึงตนเอง 

- กลยุทธ์ที่ ๕ พัฒนำเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรให้เข้มแข็งด้วยตนเอง และมีสมรรถนะที่เท่ำทัน              
กำรเปลี่ยนแปลงและแข่งขันได้  

- กลยุทธ์ที่ 6 สร้ำงและพัฒนำกำรตลำดกำรเกษตรที่มีคุณค่ำและมูลค่ำเพ่ิมแบบครบวงจร หนนุ
เสริมเศรษฐกิจเพ่ิมค่ำจำกฐำนกำรเกษตร 

- กลยุทธ์ที่ ๗ สร้ำงคุณค่ำ มูลค่ำเพ่ิมจำกฐำนกำรเกษตรก้ำวหน้ำแบบครบวงจรสู่อุตสำหกรรม  
กำรเกษตรเติบโตอย่ำงเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  2) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ เสริมสร้างความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจการค้า การบริการการท่องเที่ยว              
ด้วยนวัตกรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง  

- กลยุทธ์ที่ ๑ เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวที่เติบโตจำกชุมชน  
เชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวอำเซียนและเสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนกำรท่องเที่ยวด้วยบริกำรที่มีมูลค่ำสูง  

- กลยุทธ์ที่ ๒ เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถกำรแข่งขันในเชิงธุรกิจของภำคบริกำร และเมืองกำรค้ำ
ที่มีศักยภำพท้ังฐำนบริกำรเดิมและฐำนบริกำรใหม่ เพ่ือส่งเสริมให้เศรษฐกิจของจังหวัดเติบโตอย่ำงเข้มแข็ง  

- กลยุทธ์ที่ ๓ ส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจชุมชน และกำรสร้ำงอำชีพจำกฐำนธรรมชำติ 
วัฒนธรรม และภูมิปัญญำท้องถิ่น  

- กลยุทธ์ที่ ๔ สร้ำงสรรค์นวัตกรรมทำงกำรค้ำ กำรลงทุน กำรบริกำร กำรท่องเที่ยว รองรับ  
กำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ทำงเศรษฐกิจ และกำรพัฒนำสู่สังคมดิจิทัล  
 - กลยุทธ์ที่ ๕ พัฒนำโครงสร้ำงพืน้ฐำนเมืองกำรคมนำคม กำรขนส่ง กำรโลจิสติกส์ให้มี 
ควำมปลอดภัย รองรับกำรท่องเที่ยว กำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจ กำรเติบโตของเมือง และกำรเชื่อมโยงกำรค้ำชำยแดน 

3) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาคุณภาพประชาชน และความม่ันคงในคุณภาพชีวิตด้วย
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 - กลยุทธ์ที่ ๑ เสริมสร้ำงวิถีชีวิตชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนน่ำอยู่ สันติสุขตำมแนวทำงของหลักปรัชญำ            
ของเศรษฐกิจพอเพียง  

 - กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนำคนคุณภำพ เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถประชำชนตลอดช่วงวัยด้วยควำมรู้           
และกำรพัฒนำกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต  
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 - กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้ำงคุณภำพชีวิต ลดควำมเหลื่อมล้ ำ ด้วยคุณภำพกำรบริกำรรัฐ และระบบ 
สวัสดิกำรชุมชน มุ่งสู่ควำมเป็นเมืองสุขภำวะ  

 - กลยุทธ์ที่ ๔ พัฒนำจังหวัดให้เป็นเมืองปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ชุมชนมีควำมสงบเรียบร้อย            
น่ำอยู่  

 - กลยุทธ์ที่ ๕ พัฒนำระบบกำรบริหำร กำรบริกำรรัฐที่ทันสมัย มีคุณภำพรองรับกำรเติบโตของ  
จังหวัด กำรเชื่อมโยงสำกล และกำรเสริมสร้ำงธรรมำภิบำลเพ่ือประชำชนเชื่อมั่น และวำงใจ  
  4) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมดุล และใช้

ประโยชน์อย่างย่ังยืน  
 - กลยุทธ์ที่ ๑ เพ่ิมควำมมั่นคงทำงทรัพยำกรทำงธรรมชำติให้มีควำมอุดมสมบูรณ์ของระบบ

นิเวศ  
 - กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนำกำรบริหำรจัดกำรน้ ำเพ่ือกำรเกษตร กำรจัดกำรน้ ำท่วม น้ ำแล้ง เพ่ือให้เกิด       

ควำมสมดุลและยั่งยืน  
 - กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำงพลังงำนเพ่ือกำรพ่ึงตนเองของชุมชน เกษตรกร และ

พลังงำน เพ่ือกำรส่งเสริมกำรผลิตของอุตสำหกรรมสีเขียว  
 - กลยุทธ์ที่ ๔ พัฒนำนิเวศน์เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดขยะ ลดน้ ำเสีย ลดมลพิษ ด้วยกลไก 

ชุมชน และกำรจัดกำรแบบมีส่วนร่วม โดยในแต่ละประเด็นยุทธศำสตร์จะมีแนวคิด หลักกำร วัตถุประสงค์ เป้ำประสงค์ 
และตัวชี้วัด พร้อมทั้งกลยุทธ์และมำตรกำรและแนวทำงปฏิบัติ และแผนงำนโครงกำร ดังรำยละเอียดต่อไปนี้ 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของเป้าประสงค์รวม ดังนี้ 

 



- 71 - 
 

 

3.3.4 จุดยืนและต าแหน่งการพัฒนาทางยุทธศาสตร์ของจังหวัดราชบุรี 

จำกกำรศึกษำควำมเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบำย กำรวิเครำะห์ควำมต้องกำรของพ้ืนที่ และสภำพควำม เป็นไป
ของปัจจัยภำยนอก จังหวัดรำชบุรีจึงก ำหนดจุดยืนและต ำแหน่งกำรพัฒนำจังหวัดในรอบปี พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔ 
ประกอบด้วยต ำแหน่งกำรพัฒนำ ๔ จุดยืนส ำคัญ ดังนี้  

๑. ขับเคลื่อนจังหวัดสู่เมืองเกษตรสีเขียวต้นแบบที่ดีระดับประเทศ และมีศักยภำพระดับนำนำชำติ 
เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของจังหวัดในกำรเป็นฐำนกำรผลิตสินค้ำเกษตรเพ่ือกำรส่งออกที่เป็นแบรนด์สินค้ำจำกฐำน
กำรเกษตรระดับ Product Champion ที่สำมำรถส่งออกไปยังนำนำชำติ โดยเฉพำะประชำคม อำเซียนและประเทศคู่ค้ำ 
เช่น มะพร้ำว กล้วยไม้ สับปะรด ชมพู่ มะม่วง กล้วยหอม ปลำสวยงำม และ ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป  

๒. เสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ โดยมุ่งเน้นกำรพัฒนำเมืองรำชบุรีให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจฐำน 
อุตสำหกรรมเพ่ิมมูลค่ำ (Value based Economy) จำกกำรค้ำ กำรบริกำร และกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศและสุขภำพที่มี
มูลค่ำสูงและกำรเกษตร อุตสำหกรรมกำรเกษตรที่เติบโตอย่ำงมีเสถียรภำพเพ่ิมมำกขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง และเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม พัฒนำจังหวัดให้เป็นพ้ืนที่ผลิตกำรผลิตอำหำรและสินค้ำเกษตรที่มีคุณภำพมำตรฐำน มีควำมทันสมัยและเป็น
สำกล เพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให้จังหวัดและหนุนเสริม กำรพัฒนำภำคกลำงในกำรเป็นฐำนกำรผลิตอำหำรและ
สินค้ำเกษตรที่มีคุณภำพ ปลอดภัยและได้มำตรฐำนโลกและสนับสนุนกำรเป็นศูนย์กลำงกำรผลิตอำหำรของประเทศ 
โดยเฉพำะกำรรักษำและพัฒนำประสิทธิภำพในกำรผลิตอำหำรของพ้ืนที่ให้สำมำรถเป็นฐำนส่งออกอำหำรรำยใหญ่              
ของโลก  

๓. กำรพัฒนำจังหวัดรำชบุรีให้เป็นสังคมแห่งควำมสุข ให้มีโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ดี เชื่อมโยงอย่ำงเป็นระบบ
รองรับกำรเติบโตในอนำคต และเตรียมพร้อมสังคมพัฒนำสู่เมืองสังคมคุณธรรมและสันติสุข ให้ประชำชนมีคุณภำพชีวิต
ที่ดี พัฒนำคนให้มีคุณภำพสำมำรถปรับตัวได้ตำมควำมเปลี่ยนแปลงของจังหวัด ประเทศและของโลก เป็นพลเมืองไทย 
พลเมืองอำเซียนและพลเมืองโลกที่เท่ำทันกำรเปลี่ยนแปลงยุคดิจิทัล และมีควำมสุขมั่นคงในชีวิตบนฐำนของปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียงเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งและมีควำมมั่นคงทำงสังคมอย่ำงทั่วถึง ประชำชนมีดัชนีควำมสุขเพ่ิมขึ้น          
ในทุกหมู่บ้ำน  

๔. สร้ำงฐำนทรัพยำกรรองรับกำรเกษตร กำรสร้ำงเศรษฐกิจและกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต โดยกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติของจังหวัดรำชบุรีให้มีควำมอุดมสมบูรณ์ใช้อย่ำงยั่งยืน มุ่งสร้ำงให้มีพ้ืนที่ต้นแบบนิเวศน์ที่ยั่งยืน           
ทั้งระดับจังหวัด อ ำเภอ ต ำบลและหมู่บ้ำน และบูรณำกำรควำมร่วมมือกับภำคีทุกภำคส่วนอย่ำงเข้มแข็งในกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติในระบบนิเวศ นิเวศป่ำเขำ นิเวศลุ่มน้ ำ นิเวศชุมชนและระบบนิเวศเมืองให้มีควำมอุดม
สมบูรณ์และใช้ประโยชน์อย่ำงยั่งยืน หนุนเสริมกำรพัฒนำกำรเกษตร กำรท่องเที่ยว หนุนเสริมกำรค้ำ กำรบริกำร และ
อุตสำหกรรมกำรเกษตร พัฒนำจังหวัดรำชบุรีให้เป็นเมืองน่ำ อยู่ (Smart City) อย่ำงยั่งยืน 

4. ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี (พ.ศ. 2561 – 2565) 
   1) วิสัยทัศน์ (Vission) 

  “เมืองน่ำอยู่ เกษตรสู่สำกล คนและชุมชนเข้มแข็ง สิ่ งแวดล้อมดี กำรศึกษำ สำธำรณสุขเด่น    
กำรท่องเที่ยวที่ยั่งยืน” 
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   2) ยุทธศาสตร์การพัฒนา (Strategy) 
  (1)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  1  ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

      แนวทางการพัฒนา   
                 -  พัฒนำระบบกำรคมนำคม  กำรจัดกำรขนส่งและไฟฟ้ำสำธำรณะ 
                  -  พัฒนำแหล่งน้ ำเพ่ือกำรอุปโภค – บริโภคและเกษตร  ตลอดจนกำรป้องกันน้ ำท่วมและภัยแล้ง 
                  -  พัฒนำกำรวำงผังกำรใช้ที่ดินให้เป็นเมืองน่ำอยู่ 
 

         (2)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  2  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต   
      แนวทางการพัฒนา   

                   -  ส่งเสริมคุณภำพชีวิตและกำรแก้ไขปัญหำสังคม 
                   -  ส่งเสริมกำรกีฬำ กำรศึกษำและกำรเรียนรู้ 
                   -  ส่งเสริมกำรสำธำรณสุขสวัสดิกำรสังคม  สวัสดิกำรชุมชนและนันทนำกำร 
                -  ส่งเสริมอำชีพและกำรด ำเนินงำนตำมแนวปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 

  (3)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย   
          แนวทางการพัฒนา   

                 -  สนับสนุนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
                 -  ส่งเสริมประชำธิปไตยควำมเสมอภำค สิทธิเสรีภำพและหน้ำที่ของประชำชนเพ่ือควำมเป็นพลเมือง 
                  -  กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและกำรป้องกันบรรเทำสำธำรณภัย   

  (4)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและ
การท่องเที่ยว 
          แนวทางการพัฒนา   
                 -  กำรวำงแผน กำรประสำน แผนและกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำท้องถิ่น 
                 -  ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวท้องถิ่นและกำรค้ำชำยแดน 
   -  กำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือรองรับกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 
                -  ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนกำรพำณิชย์และกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในภำคกำรเกษตร
และอุตสำหกรรม 
               -  กำรพัฒนำองค์กรและกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองที่ดี 

   (5)   ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม   

      แนวทางการพัฒนา   
                 -  พัฒนำระบบกำรก ำจัดและกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยรวม 
                 -  พัฒนำระบบบ ำบัดน้ ำเสีย 
                 -  กำรบริหำรจัดกำร อนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูและปกป้องทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
     -  กำรจัดกำรมลพิษต่ำง ๆ 
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  (6)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6  ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารตีประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

       แนวทางการพัฒนา  

                 -  กำรส่งเสริมและอนุรักษ์ศำสนำ ศิลปะ วัฒนธรรม จำรีตประเพณีและภูมิปัญญำท้องถิ่น 
    -  ส่งเสริมให้ประชำชนมีควำมตระหนักในสถำบันชำติ  ศำสนำ  พระมหำกษัตริย์   

 5.  ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจงัหวัดราชบุรี  
(พ.ศ. 2561 - 2565) 
  1) วิสัยทัศน์  (Vission) 
     “เมืองน่ำอยู่  เกษตรสู่สำกล  คนและชุมชนเข้มแข็ง  สิ่งแวดล้อมดี กำรศึกษำสำธำรณสุขเด่น      
กำรท่องเที่ยวที่ยั่งยืน” 

   2)  พันธกิจ  (Mission)   
     (1)  พัฒนำระบบโครงสร้ำงพื้นฐำน  สำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร  

   (2)  ส่งเสริมระบบกำรวำงผังเมืองรวมจังหวัดให้เป็นเมืองน่ำอยู่ 
                   (3)  ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่ำอยู่   
    (4)  ส่งเสริมและพัฒนำระบบกำรก ำจัดขยะมูลฝอยและระบบบ ำบัดน้ ำเสีย 
   (5)  กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและกำรป้องกันบรรเทำสำธำรณภัย 
   (6)  ส่งเสริมอำชีพและกำรด ำเนินงำนตำมแนวของเศรษฐกิจพอเพียง 
   (7)  สนับสนุนและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งทุกภำคส่วนในกำรพัฒนำท้องถิ่น 

     (8)  ส่งเสริมคุณภำพชีวิตและกำรแก้ไขปัญหำสังคม  
     (9)  ส่งเสริมพัฒนำระบบกำรศึกษำ  
   (10)  ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
   (11)  ส่งเสริมภำคเกษตรกรรมอุตสำหกรรม 
   (12)  ส่งเสริมกำรสำธำรณสุข 
   (13)  ส่งเสริมกำรศึกษำ 
   (14)  ส่งเสริมกำรศำสนำ ศิลปวัฒนธรรม จำรีตประเพณีและภูมิปัญญำท้องถิ่น 
   (15)  กำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือรองรับกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน  
   (16)  กำรประสำนแผนพัฒนำท้องถิ่นและกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกัน 
   (17)  ส่งเสริมภำคเกษตรที่ปลอดภัย 

 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนา  (Strategy)  
                1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1 ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ   
                       แนวทางการพัฒนา   
                   -  พัฒนำระบบกำรคมนำคม  กำรจัดกำรขนส่งและไฟฟ้ำสำธำรณะ 
                   -  พัฒนำแหล่งน้ ำเพ่ือกำรกำรอุปโภค - บริโภคและเกษตร ตลอดจนกำรป้องกันน้ ำท่วมและภัยแล้ง 
                   -  พัฒนำกำรวำงผังกำรใช้ที่ดินให้เป็นเมืองน่ำอยู่  
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       2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  2  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต   
            แนวทางการพัฒนา   

                        -  ส่งเสริมคุณภำพชีวิตและกำรแก้ไขปัญหำสังคม 
                -  ส่งเสริมกำรกีฬำ กำรศึกษำ และกำรเรียนรู้ 
                -  ส่งเสริมกำรสำธำรณสุข สวัสดิกำรสังคม สวัสดิกำรชุมชนและนันทนำกำร 
                -  ส่งเสริมอำชีพและกำรด ำเนินงำนตำมแนวของเศรษฐกิจพอเพียง 

                 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  3  ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย   

                      แนวทางการพัฒนา   
                    -  สนับสนุนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
                       -  ส่งเสริมประชำธิปไตย ควำมเสมอภำค สิทธิเสรีภำพและหน้ำที่ของประชำชนเพ่ือควำมเป็นพลเมือง 
   -  กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและกำรป้องกันบรรเทำสำธำรณภัย 

                 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  4  ด้านการวางแผน ส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรม 
และการท่องเที่ยว  

                      แนวทางการพัฒนา   
               -  กำรวำงแผน กำรประสำนแผนและกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำท้องถิ่น   
                -  ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวท้องถิ่นและกำรค้ำชำยแดน  
                -  กำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือรองรับกำรเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน     
               -  ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน กำรพำณิชย์และกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในภำคกำรเกษตร
และอุตสำหกรรม 
               -  กำรพัฒนำองค์กรและกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองที่ดี 
                  5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ         
และสิ่งแวดล้อม   

           แนวทางการพัฒนา   
                -  พัฒนำระบบกำรก ำจัดและกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย  
  -  พัฒนำระบบบ ำบัดน้ ำเสีย 
                -  กำรบริหำรจัดกำร อนุรักษ ์ฟ้ืนฟแูละปกป้องทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม   
                -  กำรจัดกำรมลพิษต่ำง ๆ   
                6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6  ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารตีประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

           แนวทางการพัฒนา  
                -  กำรส่งเสริมและอนุรักษ์ศำสนำ ศิลปะ วัฒนธรรม จำรีตประเพณีและภูมิปัญญำท้องถิ่น 
                -  ส่งเสริมให้ประชำชนมีควำมตระหนักในสถำบันชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์  

 
 



 
 

 
ยุทธศาสตร ์

จังหวัดราชบรุ ี
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ อปท.   

ในเขตจังหวัดราชบุร ี

 

 
เป้าประสงค์ 

 

 
กลยุทธ ์

 

6.2  ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี 

แผนผังยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี (พ.ศ. 2561 – 2565) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

การค้า การบริการทอ่งเที่ยว           
ด้วยนวัตกรรม และบรกิารที่มีมูลค่าสูง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

สาธาร 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สงัคม 

และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 6   
ด้านศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี 

และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

-  ระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการที่ได้มาตรฐานและทั่วถึง 
-  ระบบการวางผังเมืองเหมาะสม เป็นเมอืงน่าอยู ่

 

-  คุณภาพชีวิตของประชาชนสูงข้ึน 
-  การศึกษาที่มีคุณภาพมากข้ึน 
-  ครอบครัว/ชุมชนเข้มแข็งและมรีายได้มากข้ึน 

 

-  มีการจัดระเบียบชุมชน/สังคมที่ด ี
-  ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
-  มีความสงบเรียบรอ้ยและปลอดภัย  ในชีวิตและ
ทรัพยส์ิน 

 

-  เพิ่มประสิทธิภาพการทอ่งเที่ยว และบริการ 
-  ชุมชนมีความเข้มแข็งมากขึ้น 
-  มีความพร้อมในการพัฒนาท้องถ่ิน 
และรองรบัการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

 

-  มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่มปีระสิทธิภาพ 
-  ส่งเสรมิและพัฒนาระบบการก าจัดขยะมลูฝอยและ
ระบบบ าบัดน้ าเสียอย่างถูกวิธี 

 

-  มีคุณธรรมและจริยธรรมมากข้ึน 
-  อนุรักษ์และฟื้นฟูศาสนา ศิลปะ  
วัฒนธรรมและภูมิปญัญาทอ้งถ่ิน 
-  สร้างความตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย ์

 

การบริหาร
จัดการและ
อนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ       

และสิ่งแวดล้อม 

 

การจัดการ         
มลพิษต่าง ๆ 

 

      การพัฒนา
องค์กรและการ
บริหารจัดการ
บ้านเมือง   ที่ดี 

 

พัฒนาระบบ       
การก าจัดและ    
การบริหาร

จัดการขยะมูล
ฝอย  

 

พัฒนาระบบ   
บ าบัดน้ าเสีย 

ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว

ท้องถ่ินและ
การค้าชายแดน 

 

การเตรียม    
ความพร้อม     
เพื่อรองรับ      
การเข้าสู่  
ประชาคม  
อาเซียน 

 

ส่งเสริม  
เศรษฐกิจชุมชน 

การพาณิชย์
และการ

เสริมสร้างความ
เข้มแข็ง     ใน
ภาคการเกษตร 

และ
อุตสาหกรรม 

 

การวางแผน     
การประสาน
แผน และการ
ส่งเสริม การมี
ส่วนร่วม   ของ

ประชาชน     
ในการพัฒนา

ท้องถ่ิน 

 

สนับสนุน 
การป้องกัน     

และแก้ไขปัญหา   
ยาเสพติด 

 

ส่งเสริม
ประชาธิปไตย  
ความเสมอภาค  
สิทธิเสรีภาพ

และ     หน้าที่
ของประชาชน
เพื่อความเป็น

พลเมือง 

 

  การรักษา   
ความสงบ
เรียบร้อย       

และการป้องกัน
บรรเทา          

สาธารณภัย 

 

ส่งเสริมการกีฬา
การศึกษาและ     

การเรียนรู้ 

 

ส่งเสริมการ
สาธารณสุข 

สวัสดิการสังคม 
สวัสดิการชุมชน 
และนันทนาการ 

 

ส่งเสริมอาชีพ  
และการ

ด าเนินงานตาม
แนวปรัชญา

ของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 

พัฒนาแหล่งน้ า 
เพื่อการอุปโภค 
-บริโภคและ

เกษตร  
ตลอดจน 

การป้องกัน 
น้ าท่วมและภัย

แล้ง 

พัฒนาการ   
วางผังการใช้
ที่ดิน ให้เป็น
เมืองน่าอยู่ 

ส่งเสริมคุณภาพ 
ชีวิตและ  

การแก้ไขปัญหา
สังคม     

 

พัฒนาระบบ 
การคมนาคม 

การจัดการขนส่ง
ขยายเขตไฟฟ้า 

และไฟฟ้า
สาธารณะ 

การส่งเสริมและ
อนุรักษ์ศาสนา 

ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน 

ส่งเสริมให้
ประชาชน           

มีความตระหนัก  
ในสถาบันชาติ 

ศาสนา  
พระมหากษัตริย์ 

ผลผลิตทาง
การเกษตรของ
จังหวัดมี
คุณภาพ 
มาตรฐาน มี
ความเข้มแข็ง
ในการเป็น
แหล่งอาหาร
ระดับประเทศ 
และนานาชาติ 

เศรษฐกิจภาค
การเกษตร 
และ
อุตสาหกรรม
การเกษตร
เติบโตอย่าง
ต่อเน่ือง     
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

 

เกษตรกรมี
สมรรถนะสูง 
เป็นมืออาชีพ 
สถาบัน
เกษตรกรเข้ม
แข้ง เกษตรกร
มีคุณภาพชีวิต
ท่ีดี พึ่งตนเอง
ได้ 

 

จังหวัดราชบุรี
มีปัจจัยพื้นฐาน
ท่ีเอื้อต่อการ
ท าการเกษตร 
และมีห่วงโซ่
คุณค่าทาง
การเกษตรท่ี
เข้มแข็ง สร้าง
งาน อาชีพแก่
ประชาชน 
ชุมชน 

 

จังหวัดราชบุรี   
มีรายได้จากการ
ท่องเที่ยวที่
เติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง 
อุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว
เข้มแข็งมี
คุณภาพ 
ประชาชนมีงาน
อาชีพ เศรษฐกิจ
ฐานการ
ท่องเที่ยว และ
การบริการมั่นคง 

ผู้ประกอบการ
ค้าของจังหวัด 
วิสาหกจิชุมชน 
ผู้ประกอบการ
ขนาดกลางและ
ขนาดย่อม
เข้มแข็ง จังหวัด
ราชบุรีมีความ
พร้อมในการ
พัฒนาสูจ่ังหวัด
แห่งการค้าขาย 
(Trading City) 

 

เศรษฐกิจ
ชุมชนเข้มแข็ง 
ประชาชนมี
งาน อาชีพ 
และรายได้ 

 

จังหวัดราชบุรี
มีนวัตกรรม
ทางการค้า 
การลงทุน การ
บริการ รองรับ
การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์
ทางเศรษฐกิจ 
และการพัฒนา
สู่สังคมดิจิตอล 

 

ระบบการ
คมนาคม  
การขนส่ง 
การโลจสิติกส์
มีความ
ปลอดภัย 
เช่ือมโยงอย่าง
เป็นระบบ
รองรับการ
เติบโตของ
เมือง และการ
เช่ือมโยง
นานาชาติ 

จังหวัด
ราชบุรีมี
ความเติบโต
ในการ
พัฒนาการค้า
ชายแดน
เพิ่มข้ึน 

ชุมชนหมู่บ้าน
เข้มแข็ง 
เศรษฐกิจ
ชุมชนเติบโต
จากภูมิปัญญา
และปรัชญา
ของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
ชุมชนหมู่บ้าน
มีขีด
ความสามารถ
ในการ
พึ่งตนเอง 

ประชาชนมี
ศักยภาพทาง
ความรู้          
มีคุณธรรม 
ครอบครัว
อบอุ่น 
วัฒนธรรม
เข้มแข็ง         
มีสุขภาพดี    
อยู่อาศัยใน
พื้นท่ีท่ีเอื้อต่อ
การมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี 

จังหวัดมีความ
ปลอดภัยความ
มั่นคงภายในท่ี
เข้มแข็ง มี
ความสงบ
เรียบร้อย 
ตลอดแนว
ชายแดน และ
มีความสัมพันธ์
ท่ีดีกับประเทศ
เพื่อนบ้านและ
นานาชาติ 

 ระบบการ
บริหาร ระบบ
บริการของรัฐ
มีคุณภาพ 
ทันสมัย มี 
ธรรมาภิบาล
รองรับการ
พัฒนาจังหวัด 
และการ
ขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศ 

ทรัพยากรธร
รมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
มีความอุดม
สมบูรณ์ 
พื้นที่สีเขียว 
พื้นที่ป่าเพิ่ม
มากข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง 

 จังหวัดมี
ความม่ันคง
ทางพลังงาน 
สามารถ
พึ่งตนเองทาง
พลังงาน
ได้มากข้ึน 
ประชาชน 
ชุมชน 

 

ปัญหา
สิ่งแวดล้อม 
ขยะ น ้าเสีย 
สาธารณภัย 
การบุกรุก 
การท้าลาย
ทรัพยากรธร
รมชาติลดลง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
 การพัฒนาการเกษตรสีเขียวแบบครบ
วงจร และเมืองอาหารคุณภาพที่เติบโต

อย่างมั่นคง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาคุณภาพประชาชน และความ

มั่นคงในชีวิตด้วยหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาตร์ที่ 4   
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมที่สมดุล 
 และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
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7. กรอบการประสานแผนพัฒนา 

 กรอบกำรประสำนโครงกำรพัฒนำที่มำจำกกำรบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
โครงกำรพัฒนำระหว่ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจ หรือ
ด ำเนินกำรตำมประกำศคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก ำหนดอ ำนำจ และ
หน้ำที่ในกำรจัดระบบบริกำรสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกำศ ณ วันที่ 13 สิงหำคม 2546 ดังนี้ 
 1. โครงการพัฒนาที่ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ 2 แห่งขึ้นไปได้ประโยชน์และได้ท า
ความตกลงกันไว้ หมำยถึง โครงกำรพัฒนำที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ 2 แห่งขึ้นไปจะต้องด ำเนินกำรร่วมกัน
เพ่ือแก้ไขปัญหำหรือตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเพ่ือให้บรรลุ
เป้ำหมำยในกำรพัฒนำในภำพรวมของจังหวัด 
 2. ขนาดของโครงการและงบประมาณในการด าเนินโครงการพัฒนา หมำยถึง โครงกำรพัฒนำที่มีขนำดของ
โครงกำรใหญ่ ใช้งบประมำณจ ำนวนมำกและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้โดยโครงกำรดังกล่ำว
อำจส่งผลในภำพรวมของกำรพัฒนำในระดับจังหวัดก็ได้ 
 3. ความซับซ้อนของโครงการที่ต้องใช้ความช านาญเป็นพิเศษ หมำยถึง โครงกำรพัฒนำที่ต้องใช้เทคนิค           
ในกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรค่อนข้ำงสูง หรือเป็นโครงกำรพัฒนำที่ต้องใช้ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนในกำรก ำกับดูแลหรือ
เป็นที่ปรึกษำในกำรด ำเนินโครงกำรถึงจะบรรลุผลตำมเป้ำหมำยของโครงกำร 
 4. โครงการที่กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดล้อมและสภาพภูมิสังคม  หมำยถึง โครงกำรพัฒนำ  
ที่ด ำเนินกำรแล้วอำจส่งผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติ และสภำพแวดล้อม ท ำให้สภำพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงหรือ
อำจส่งผลกระทบต่อสภำพภูมิสังคม วัฒนธรรม จำรีตประเพณี สภำพควำมเป็นอยู่ตำมปกติของประชำชนในวงกว้ำง
เกินพ้ืนที่ควำมรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 5. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวมของจังหวัด หมำยถึง กำรป้องกันบรรเทำสำธำรณภัยที่เกิดใน
วงกว้ำง เช่น อุทกภัย วำตภัย ธรณีพิบัติ ไฟป่ำ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องร่วมมือป้องกันภัยดังกล่ำว หรือภัย
อันเกิดจำกกำรกระท ำของมนุษย์ต่อชีวิตและทรัพย์สิน กำรก่อควำมไม่สงบ กำรท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม กำรตัดไม้ท ำลำยป่ำหรือภัยอันเกิดจำกยำเสพติด เป็นต้น 
 6. อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการหรืออ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมำยถึง                         
กำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของส่วนรำชกำร หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมที่กฎหมำยก ำหนด 
 7. องค์ประกอบอ่ืนๆ ของสภาพพื้นที่ตามความจ าเป็น  หมำยถึง ควำมแตกต่ำงในสภำพภูมิประเทศ 
ภูมิอำกำศ สภำพแวดล้อมทำงกำยภำพและชีวภำพที่ส่งผลให้กำรด ำเนินโครงกำรพัฒนำต้องปรับเปลี่ยนไปตำมสภำพ
ดังกล่ำวตำมควำมจ ำเป็น 
 

 
 

 
 
 



 

 

ส่วนท่ี  3   
การติดตามและประเมินผล 

1. การตดิตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในเขตจังหวัด  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดทั้ง 112 แห่ง มีการน ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ประกอบด้วย  ด้านพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการวางแผนส่งเสริม
การลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
และด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ไปใช้ทั้งหมด 6 ด้าน โดยส่วนใหญ่จะเป็นการพัฒนา 
ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รองลงมาคือ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต ส าหรับด้านที่มีการ
พัฒนาน้อยที่สุด คือ ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีได้สรุปผลการพัฒนาในภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

จังหวัดราชบุรี ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2562 (ข้อมูลจากระบบ e - Plan ณ วันที่ 16 พฤษภาคม 2562) 
ซึ่งเป็นการน าโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นน าไปด าเนินการตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม หรือ
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพิ่มเติมดังนี้ 

รายงานสรุปผลการด าเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2562 
 

ปีงบประมาณ 

แผนด าเนินการท้ังหมด อนุมัติงบประมาณ ลงนามสัญญา เบิกจ่าย 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 

พ.ศ. 2557 18,734 10,675,451,182.00 6,382 2,483,484,174.00 4,192 1,516,275,029.55 3,933 1,192,118,328.20 

พ.ศ. 2558 20,092 14,676,332,222.28 7,781 4,127,098,141.30 4,394 1,712,254,269.64 4,093 1,288,004,388.66 

พ.ศ. 2559 21,308 13,786,163,644.98 8,519 3,674,555,731.50 5,068 2,021,882,020.38 4,805 1,514,403,509.41 

พ.ศ. 2560 21,934 15,980,619,167.50 9,027 4,278,323,014.50 4,793 5,182,691,324.76 4,485 1,711,176,672.82 

พ.ศ. 2561 25,447 19,960,028,224.36 8,290 4,225,675,129.00 3,834 2,055,782,120.98 3,438 1,384,275,872.15 

พ.ศ. 2562 27,680 22,036,154,184.26 5,562 2,588,766,502.90 961 748,538,544.85 730 286,314,326.37 

รวม 135,195 97,114,748,625.38 45,561 21,377,902,693.20 23,242 13,237,423,310.16 21,484 7,376,293,097.61 

ข้อมูลจากระบบ e - Plan ณ 16/05/2562 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีได้รวบรวมข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การอนุมัติงบประมาณ  
การลงนามในสัญญาและการเบิกจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ซึ่งผลส าเร็จในการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี ในช่วงระหว่างปี 2557 - 2562 ดังนี้ 
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                          1.  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
                               เมื่อพิจารณาในภาพรวมพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีมีการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน รวมทั้งสิ้น 135,195 โครงการ งบประมาณ 
97,114,748,625.38 บาท  โดยสามารถเป็นรายปี ดังนี้ 

1.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557  มีการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน จ านวน 18,734 โครงการ งบประมาณ  10,675,451,182 บาท 

1.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  มีการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน จ านวน 20,092 โครงการ งบประมาณ 14,676,332,222.28 บาท   

1.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  มีการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน จ านวน 21,308 โครงการ งบประมาณ 13,786,163,644.98 บาท  

1.4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  มีการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน จ านวน 21,934 โครงการ งบประมาณ 15,980,619,167.50 บาท  

1.5 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  มีการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน จ านวน 25,447 โครงการ งบประมาณ 19,960,028,224.36 บาท  

1.6 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  มีการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน จ านวน 27,680 โครงการ งบประมาณ 22,036,154,184.26 บาท  

 2.  การอนุมัติงบประมาณหรือการจัดท าเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย หรือเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย 

เมื่อพิจารณาในภาพรวมพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีมีการน า
โครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นมาจัดท าเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม หรือเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน รวมทั้งสิ้น 45,561 โครงการ 
งบประมาณ 21,377,902,639.20 บาท โดยสามารถแยกเป็นรายปี ดังนี้  

2.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีมีการ     
น าโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นมาจัดท าเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม หรือเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน จ านวน 6,382 โครงการ 
งบประมาณ 2,483,484,174.00 บาท  

2.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีมีการน า
โครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นมาจัดท าเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม หรือเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน จ านวน 7,781 โครงการ 
งบประมาณ 4,127,098,141.30 บาท  

2.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีมีการน า
โครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นมาจัดท าเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม หรือเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน จ านวน 8,519 โครงการ 
งบประมาณ 3,674,555,731.50 บาท 

2.4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีมีการน า
โครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นมาจัดท าเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม หรือเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน จ านวน 9,027 โครงการ 
งบประมาณ 4,278,323,014.50 บาท  
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2.5 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีมีการน า
โครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นมาจัดท าเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม ห รือเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน จ านวน 8,290 โครงการ 
งบประมาณ 4,225,675,129.00 บาท  

2.6 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีมีการน า
โครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นมาจัดท าเป็นข้อบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม หรือเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน จ านวน 5,562 โครงการ 
งบประมาณ 2,588,766,502.90 บาท  

 3.  การลงนามสัญญาหรือการด าเนินงานโครงการ 
เมื่อพิจารณาในภาพรวมพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีมีการจัดซื้อ

จัดจ้างตามระเบียบ ลงนามสัญญาและด าเนินงานตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม หรือเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม รวมทั้งสิ้น 23,242 โครงการ งบประมาณ 13,237,423,310.16 บาท      
โดยสามารถแยกเป็นรายปี ดังนี้  

3.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี            
มีการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ ลงนามสัญญาและด าเนินงานตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม    
หรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม จ านวน 4,192 โครงการ งบประมาณ 1,516,275,029.55 บาท   

3.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี            
มีการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ ลงนามสัญญาและด าเนินงานตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม   
หรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม จ านวน 4,394 โครงการ งบประมาณ 1,712,254,269.64 บาท   

3.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี           
มีการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ ลงนามสัญญาและด าเนินงานตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม หรือ
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม จ านวน 5,068 โครงการ งบประมาณ 2,021,882,020.38 บาท 

3.4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี           
มีการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ ลงนามสัญญาและด าเนินงานตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม หรือ
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพิ่มเติม จ านวน 4,793 โครงการ งบประมาณ 5,182,691,234.76 บาท   

3.5 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี           
มีการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ ลงนามสัญญาและด าเนินงานตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม หรือ
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพิ่มเติม จ านวน 3,834 โครงการ งบประมาณ 2,055,782,120.98 บาท   

3.6 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี           
มีการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ ลงนามสัญญาและด าเนินงานตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม หรือ
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพิ่มเติม จ านวน 961 โครงการ งบประมาณ 748,538,544.85 บาท   

 4.  การเบิกจ่ายเงิน 
เมื่อพิจารณาในภาพรวมพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีมีการเบิกจ่ายเงิน

โครงการตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม หรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม 
เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน รวมทั้งสิ้น 21,484 โครงการ งบประมาณ 7,376,293,097.61 บาท  
โดยสามารถแยกเป็นรายปี ดังนี้  
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4.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีมีการเบิกจ่าย   
เงินโครงการตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพิ่มเติม หรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม 
เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน จ านวน 3,933 โครงการ งบประมาณ 1,192,118,328.20 บาท   

4.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี               
มีการ เบิกจ่ายเงินโครงการตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม หรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี /เพ่ิมเติม เพ่ือแก้ ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน จ านวน 4,093 โครงการ งบประมาณ 
1,228,004,388.66 บาท   

4.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี           
มีการเบิกจ่ายเงินโครงการตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม หรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี /เพ่ิมเติม เพ่ือแก้ ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน จ านวน 4,805 โครงการ งบประมาณ 
1,514,403,509.41 บาท  

4.4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราช บุรี           
มีการเบิกจ่ายเงินโครงการตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม หรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี /เพ่ิมเติม เพ่ือแก้ ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน จ านวน 4, 485 โครงการ งบประมาณ 
1,711,176,672.82 บาท  

4.5 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี           
มีการเบิกจ่ายเงินโครงการตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม หรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี /เพ่ิมเติม เพ่ือแก้ ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน จ านวน 3,438 โครงการ งบประมาณ 
1,384,275,872.15 บาท  

4.6 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี           
มีการเบิกจ่ายเงินโครงการตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม หรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี/เพ่ิมเติม เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน จ านวน 730 โครงการ งบประมาณ 286,314,326.37 บาท  

 

3. ข้อเสนอแนะในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดในอนาคต 
       3.1 ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีตั้งอยู่       
บนพ้ืนฐานของการรวบรวมข้อมูลในด้านต่าง ๆ  ของจังหวัดจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และพิจารณาผลการพัฒนา     
ที่ผ่านมาเพ่ือประเมินและวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน เพ่ือวางแผนการจัดท า
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยก าหนดยุทธศาสตร์
และแนวทางการพัฒนาในด้านต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้บรรลุผลในทางปฏิบัติ
สามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบ ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปตามขั้นตอนของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 
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ซึ่งให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
เนื่องจากประชาชนมีความต้องการให้พัฒนามากที่สุด ซึ่งโครงการและงบประมาณในแผนพัฒนาท้องถิ่นมีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  
แต่เนื่องจากจ านวนโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นมีจ านวนมากเกินไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถน าไป
ด าเนินการเพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนได้ทั้งหมดเพราะมีงบประมาณไม่เพียงพอ ซึ่งจากการ
ด าเนินงานในปีที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการ ดังนี้ 

1. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม 
2. มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม 
3. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 
4. มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ 
5. การเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 
6. การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด 
7. ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น 
8. การแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
9. ค านึงถึงประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 

 

       3.2 ความเสี่ยงในการด าเนินการและข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ในการน ายุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดไปใช ้
          องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรีได้รวบรวมความเสี่ยงในการด าเนินการข้อสังเกต ข้อเสนอแนะในการ
น ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดไปใช้ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 
  1)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการและด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  เนื่องจากประชาชนมีความต้องการให้พัฒนามากกว่า
ด้านอื่น ๆ 

2)  โครงการและงบประมาณในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของจังหวัด  แสดงว่าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนา 
ทุกระดับ 
  3)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถด าเนินงานได้ตามแผนพัฒนาที่ก าหนดไว้  เนื่องจากปัญหา
ความต้องการของประชาชนมีมากแต่งบประมาณไม่เพียงพอ 
  4)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาตรวจสอบการด าเนินงานให้มากข้ึน 
  5)  ควรจัดสรรงบประมาณให้ทั่วถึงและเป็นธรรมครอบคลุมการพัฒนาทุกด้าน ไม่กระจุกตัวเพียง  
แห่งใดแห่งหนึ่ง และให้บริการตามความจ าเป็นเร่งด่วนก่อนหลังเพ่ือจะได้แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างแท้จริง 
  6)  โครงการพัฒนาและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติมไม่ได้ระบุรายละเอียดของโครงการ
กิจกรรมที่ชัดเจน จึงควรเขียนแผนงานโครงการให้ชัดเจน  โดยให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ ผลที่คาดว่า
จะได้รับตรงกับข้อเท็จจริง  และก าหนดชื่อโครงการในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้ตรงกับชื่อโครงการ 
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ในแผนพัฒนาท้องถิ่น  โดยยึดชื่อโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นแนวทางในการจัดท างบประมาณรายจ่าย 
อย่างจริงจัง 

7)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินงานไม่แล้วเสร็จทันภายในปีงบประมาณ 
  8)  ผลการด าเนินงานโดยรวมมีความล่าช้าเนื่องจากปัญหาในเรื่องการอุทิศท่ีดิน จึงควรมีการประสาน
ขอหลักฐานการอนุญาตให้ใช้ที่ดินในการด าเนินโครงการให้แล้วเสร็จตั้งแต่กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
และข้อบัญญัติฯ 
  9)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการประสานและบูรณาการร่วมกันในการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

10)  ควรมีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานอย่างจริงจัง 
11)  กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือสั่งการมาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการช้ามาก  

ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการไม่แล้วเสร็จตามห้วงเวลาที่ก าหนด 

 


